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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
11/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om édndring av lagen om bestilla-
rens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstiende arbetskraft samt av 49 § i
lagen om offentlig upphandling

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 mars 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lagar om and-
ring av lagen om bestéllarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstdende ar-
betskraft samt av 49 § i lagen om offentlig upp-
handling (RP 18/2012 rd) till arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dm-

na utldtande till arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare, vicehdradshovding Jan
Hjelt, arbets- och ndringsministeriet

- forskardoktor, juris doktor Juha Lavapuro

- professor Pekka Linsineva

- professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om bestil-
larens utredningsskyldighet och ansvar vid anli-
tande av utomstéende arbetskraft och i lagen om
offentlig upphandling. Propositionens syfte dr
att bekdmpa gra ekonomi inom byggverksamhe-
ten.

I propositionen foreslds det att till lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstéende arbetskraft fogas sar-
skilda bestimmelser som géller byggverksam-

RP 18/2012 rd

het for att lagen ska bli effektivare och bestéllar-
na fa bittre maojligheter att sdkerstélla avtalspar-
ternas palitlighet.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2012.

I motiven till lagstiftningsordning beddmer
regeringen hur bestimmelserna, som uteslutan-
de giller byggverksamhet, forhéller sig till jim-
likhetsprincipen i 6 § i grundlagen. Regeringen
anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jamlikhet

Regeringen foreslar att lagen om bestéllarens ut-
redningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstdende arbetskraft (nedan bestdllaran-
svarslagen) och lagen om offentlig upphandling
ska dndras pa vissa punkter som uteslutande av-
ser byggverksambhet.

Enligt den foreslagna 5 a § i bestéllaransvars-
lagen har bestéllare med anknytning till bygg-
verksambhet storre skyldighet &n bestéllare inom
andra branscher att innan avtal ingés utreda om
avtalsparterna ar palitliga nér det géller anvind-
ning av hyrda arbetstagare eller arbete som base-
rar sig pd underleventorsavtal. For det forsta be-
frias en bestéllare med anknytning till byggverk-
samhet inte fran skyldigheten pa den grund att
avtalspartens verksamhet dr etablerad eller att
avtalsforhéllandet mellan bestéllaren och avtals-
parten kan anses vara etablerat till foljd av tidi-
gare avtalsforhdllanden. For det andra maste en
bestillare av detta slag ocksé forsdkra sig om att
avtalsparten tecknat en olycksfallsforsdkring.
Dessutom méste en bestéllare med anknytning
till byggverksamhet enligt den foreslagna 9 a §
betala en forhojd forsummelseavgift, om bestil-
laren ingétt avtal med en aktdr som meddelats
néringsforbud eller ként till att den andra avtals-
parten inte har for avsikt att fullgdra sina lag-
stadgade skyldigheter som avtalspart och arbets-
givare. Forsummelseavgiftens lidgsta belopp ar
tiofaldigt och hdgsta belopp trefaldigt storre &n
for andra branscher.

De foreslagna bestdmmelserna innebédr att
byggverksamhet sirbehandlas i och med att de
inte géller ndgon annan bransch. I praktiken be-
tyder det att byggverksamheten &ldggs storre ut-
redningsskyldighet och hogre forsummelseav-
gift. Bestimmelserna méste bedomas mot den
allménna jimlikhetsbestdmmelseni 6 § 1 mom. i
grundlagen.

Av 3 § ibestéllaransvarslagen foljer att de {o-
reslagna bestimmelserna endast géiller juridiska
personer. Grundlagsutskottet papekar att grund-

lagens jamlikhetsbestimmelse i princip endast
géller individer. Men jdmlikhetsbestimmelsen
kan trots allt vara relevant ocksé i bedomningen
av bestdimmelser som géller juridiska personer,
inte minst om bestimmelserna indirekt kan pa-
verka fysiska personers réttsliga stdllning. Den
aspekten forlorar i tyng ju losare kopplingen dr
(jfr GrUU 37/2010 rd). I varje fall méaste man i
bedomningen av reglering som géller juridiska
personer starkt viga in grundlagsutskottets eta-
blerade stdndpunkt att jimlikhetsprincipen inte
kan sitta strdnga grianser for lagstiftarens prov-
ning ndr lagstiftningen ska anpassas efter sam-
hillsutvecklingen vid en viss tidpunkt (jfr t.ex.
GrUU 37/2010 rd, GrUU 11/2009 rd och GrUU
59/2002 rd). Men sdrbehandlingen fér inte vara
godtycklig och skillnaderna oskiliga (jfr t.ex.
GrUU 37/2010 rd, GrUU 11/2009 rd och GrUU
18/2006 rd).

Regeringen papekar i propositionsmotiven att
den svarta ekonomin 6kat speciellt inom bygg-
branschen. Den utbredda svarta ekonomin, fore-
tagens nitverkande och de frekventa underleve-
ranserna inom byggverksamheten motiverar en-
ligt propositionen en stdrre utredningsskyldig-
het och hogre pafdljdsavgifter for bestdllaren.
Det hir ar enligt utskottets mening faktorer som
gOr att bestimmelserna om hédrdare krav pa ni-
ringsidkare inom byggbranschen inte dr god-
tyckliga och att skillnaden trots den flerfaldigt
storre forsummelseavgiften inte 4r oskilig. Be-
stimmelser som sdrbehandlar juridiska personer
faller ddrmed obestridligt inom grénserna for
lagstiftarens normala fria provningsrétt. Utskot-
tet vill dock papeka att svartekonomin inte &r
byggbranschens problem allena och att statsré-
det dérfor bor dvervdga om motsvarande lag-
stiftning kunde utstréckas till andra branscher
med stora inslag av svart ekonomi.

Férsummelseavgift

Férsummelseavgiften i den foreslagna 9 § i be-
stillaransvarslagen dr en ekonomisk paféljd av
straffkaraktdr som utskottet konstitutionellt jam-
stillt med en straffrattslig pafoljd. Enligt 2 §



3 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna
for administrativa paféljder av detta slag be-
stimmas 1 lag, eftersom det innebér utdvning av
offentlig makt att pafora en sddan avgift. Grun-
derna for en pafoljd och dess belopp samt rétts-
medlen maste klart och exakt faststillas i lag (se
GrUU 57/2010 rd och de utlatanden som ndmns
dér).

De foreslagna bestimmelserna om forsum-
melseavgift uppfyller i det stora hela dessa krav.
Men utskottet har fast sig vid 9 § 1 mom. 2 punk-
ten i forslaget som alagger bestéllaren att betala
en forsummelseavgift, om bestillaren har ingétt
avtal med en niringsidkare som har meddelats
néringsforbud i enlighet med lagen om nérings-
forbud eller med ett foretag vars bolagsman el-
ler styrelseledamot eller vars verkstdllande di-
rektor eller ndgon annan person i ddrmed jamfor-
bar stillning har meddelats néringsférbud. En-
ligt propositionsmotiven kan det 4nda hénda att
bestéllaren inte noédvandigtvis fatt vetskap om
niringsforbudet trots att utredningsskyldigheten
fullfoljts. Det hér kan beror pé att det enligt be-
stillaransvarslagen ricker att handelsregisterut-
draget dr hogst tre manader gammalt, men ocksé
pa att uppgift om néringsforbudet inte gétt fran

Helsingfors den 22 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Outi Mékeld /saml

medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd
Tuija Brax /grona
Kalle Jokinen /saml
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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domstolen till ndringsférbudsregistret och déri-
fran vidare till handelsregistret omedelbart efter
att naringsforbudet tritt i kraft. Ocksé i det fallet
skulle bestéllaren vara skyldig att betala forsum-
melseavgift, som enligt den foreslagna 9 a § ér
forh6jd om det handlar om byggverksamhet.
[ sadana fall blir enligt propositionsmotiven
jdmkningsbestdmmelsen i 9 § 4 mom. i den gil-
lande lagen tillamplig.

Eftersom en sddan situation kan uppsté inne-
bir det att bestdllaren tvingas betala forsummel-
seavgift fastdn skyldigheterna f6ljts till punkt
och pricka. Trots mdjligheten till jamkning ar
bestimmelsen inte till alla delar forenlig med
kravet pa exakthet och rittstrygghet i grundla-
gens 2 § 3 mom. Bestimmelsen behover darfor
ses Over sa att det klart anges att forsummelseav-
gift dverlag inte kan tas ut, om bestéllaren av
ovan nimnda, av bestillaren oberoende skl inte
fatt vetskap om néringsforbudet.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

ers. Kimmo Sasi /saml.



	Till arbetslivs- och jämställdhetsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår ändringar i lagen om beställarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitan...
	Motivering

	Ställningstagande

