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Riksdagen remitterade den 6 mars 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om penningautomatunderstod
(RP 11/2013 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande i drendet
till social- och hdlsovardsutskottet.

Utskottet har hort

- konsultativ tjainsteman Matti Pulkkinen, soci-
al- och hélsovardsministeriet

- juris doktor Mikael Koillinen.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— justitieministeriet

— professor Olli Méenpai

—  professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om penningauto-
matunderstod dndras. Syftet dr att underlétta och
forenkla ansokningsforfarandet och beslutssys-
temet for penningautomatunderstdd, att forbatt-
ra forutsittningarna for kontroll av hur understo-
det anvénds och att fortydliga social- och hilso-
vérdsministeriets och Penningautomatférening-
ens ansvar i friga om understodssystemet.
Lagen avses trida i kraft vdren 2013. Lagen
tillampas pé understdd som beviljas 2014 eller
senare. P4 understdd som beviljats fore den 1 ja-
nuari 2014 tillampas enligt forslaget de nya be-
stimmelsernai9 §, som lindrar stodvillkoren for

RP 11/2013 rd

understddstagaren, och 31 och 36 §, som giller
beslutsfattande.

I motiven till lagstiftningsordningen behand-
las overforingen av befogenhet att utfirda for-
ordning fran statsrddet till social- och hilso-
vérdsministeriet. I motiven bedéms dven den be-
slutanderétt som overfors fran social- och hélso-
vérdsministeriet till Penningautomatféreningen
med avseende pa 124 § i grundlagen om 6verfo-
ring av forvaltningsuppgifter pd andra dn myn-
digheter. Regeringen anser att lagen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

124 § i grundlagen

Andringarna i 36 § i lagforslaget innebir att den
beslutanderdtt som nu hor till social- och hélso-
vardsministeriet overférs pd Penningautomat-
foreningen i frdga om mindre och tekniska dnd-
ringar i understddsvillkoren och 6verforing av
understod till en annan stddberéttigad samman-
slutning. Det ar inte fraga om betydande utdv-
ning av offentlig makt. Dessa uppgifter kan trots
124 § i grundlagen &verforas pd Penningauto-
matféreningen som redan nu har hand om offent-
liga forvaltningsuppgifter (se GrUU 23/2000 rd,
s. 4—5).

Granskningsrdtt

Enligt den forsta meningen i 22 § 1 mom. i den
géllande lagen om penningautomatunderstdd har
Penningautomatforeningen ritt att utfora sddana
granskningar av understodstagarens ekonomi
och verksamhet som ar nddvéindiga for utbetal-
ningen av understdd och dvervakningen av dess
anvindning. Granskningsritten kan enligt den
nya andra meningen i lagforslaget dven omfatta
granskning av understddstagarens administra-
tion och andra verksamheter eller projekt &n de
som beviljas understdd. Enligt motiven till pro-
positionen &r det vid dvervakningen av anvénd-
ningen av understdd i praktiken alltid nddvéan-
digt att dven utfora granskningar som inte direkt
hénfor sig till utbetalningen av och 6vervakning-
en av anviandningen av understddet i friga. Den
foreslagna preciseringen &r i och for sig motive-
rad med tanke pad verksamhetens karaktdr. Ut-
skottet har dock i samband med granskningar
och inspektioner av foretag betonat att lagstift-
ningen om granskningsbefogenheterna ska vara
tillrackligt exakt och ge fullgoda garantier mot
missbruk (se t.ex. GrUU 5/2013 rd, s. 3/II). Dar-

for finns det anledning att pdpeka att kravet i den
forsta meningen om att granskningen ska vara
nddvindig med tanke pé utbetalningen av under-
stod och Overvakningen av dess anvidndning
dven giller granskning av understddstagarens
administration och andra verksamheter eller pro-
jekt dn de som beviljas understod. Om lagforsla-
get tolkas och tillimpas pa detta sétt dr det inte
till denna del problematiskt med tanke pa skyd-
det for privatlivet i 10 § 1 mom. i grundlagen.

Granskningsritten begrdnsas i 23 § 1 den gél-
lande lagen sé att de utrymmen som omfattas av
hemfriden star utanfor granskningsrétten. Foren-
ingen har inte heller befogenhet att anvinda
tvangsmedel eller utdva annan betydande offent-
lig makt nir den utfor sin granskningsuppgift (se
dven GrUU 23/2000 rd, s. 5/1). Séledes ar den
géllande regleringen forenlig med bade bestdm-
melserna om skyddet for hemfriden i 10 § 1
grundlagen och bestimmelserna om 6verforing-
en av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myndig-
heter i 124 § i grundlagen.

I sin praxis pa senare tid har utskottet pekat pa
att det 1 lagstiftningen om granskningar och in-
spektioner som har karaktéren av tillsyn bor hén-
visas till bestimmelserna om procedurer for in-
spektioner vid behandlingen av forvaltningsa-
renden i 39 § i1 forvaltningslagen (GrUU 5/2013
rd, s. 3/II, GrUU 32/2010 rd, s. 10—11, och
GrUU 5/2010 rd, s. 3). Darfor bor lagforslaget
ocksa 1 det hir fallet kompletteras med en hén-
visning till 39 § i forvaltningslagen (se 153 §
1 mom. i gruvlagen och 96 § 1 mom. i punktskat-
telagen).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 4 april 2013

I den avgoérande behandlingen deltog
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