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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagstiftningen om
vattentjinster dndras sa att den svarar mot de be-
hov som framkommit sedan lagen om vatten-
tjdnster stiftades. Syftet med propositionen &r att
trygga tillgangen till sdkra vattentjénster till ett
skéligt pris och att forbattra dagvattenhantering-
en vid tilltagande extrema véder- och vattenfor-
héallanden samtidigt som markytorna i lokalsam-
héllena 1 allt hogre utstrickning blir belagda
ytor.

Genom de foreslagna &ndringarna forbéttras
sarskilt underhallet av vattentjdnstverk samt vat-
tentjanstverkens riskhantering, informationsfor-
sorjningen i friga om vattentjinster, transparen-
sen 1 vattentjanstverkens ekonomi och dagvat-
tenhanteringen i samhillen. Vidare frimjas moj-

RP 218/2013 rd

ligheterna att tillimpa de andamaélsenligaste vat-
ten- och avloppsldsningarna utanfor tétorter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
september 2014.

I motiveringen till lagstiftningsordningen har
de foreslagna bestimmelserna bedomts mot bak-
grunden av grundlagens bestimmelser om jim-
likhet (6 §), egendomsskydd (15 §), ansvar for
miljon (20 §) och rittsskydd (21 §). Dessutom
har man gjort en beddmning med avseende pa
grundlagens bestdmmelser om utfirdande av
forordningar och delegering av lagstiftningsbe-
horighet (80 §). Enligt propositionsmotiven kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Lagen om vattentjédnster (119/2001) trddde i
kraft 2001. Den ingick i regeringens proposition
om reform av lagstiftningen om vattenforsorj-
ning och avlopp (RP 85/2000 rd), som inte be-
handlades i1 grundlagsutskottet.

Den nu aktuella propositionen dr en partiell
revidering av lagen om vattentjdnster och till
overvdgande del dr det frdga om preciseringar
eller kompletteringar av den géllande lagen.
Sjdlva grunden for lagen och principerna for att
utveckla, organisera och genomfora vattentjéns-
ter bibehélls.

Propositionens motiv till lagstiftningsord-
ning dr mycket knapphindiga och man har inte
dryftat konstitutionella aspekter pd fragor dir
grunderna for lagstiftningsordningen inte fore-
slas bli dndrade.

Med avseende pa de grundldggande fri- och
rattigheterna ror det sig frimst om det ansvar for
miljon som ndmns i 20 § i grundlagen. De fore-
slagna nya bestimmelserna om dagvatten i mar-
kanvéndnings- och bygglagen och i lagen om
vattentjinster kan anses vara en strivan att full-
gora det allmédnnas skyldighet enligt grundla-
gens 20 § 2 mom. och 19 § 3 mom. att tillforsék-
ra alla en sund miljé och att frimja befolkning-
ens hilsa. (Jfr. GrUU 58/2010 rd s. 2 ).

Syftet med propositionen &r att trygga till-
géngen till sdkra vattentjénster till ett skiligt pris
och att forbittra dagvattenhanteringen vid tillta-
gande extrema véder- och vattenforhdllanden
samtidigt som markytorna i lokalsamhillena i
allt hogre utstrickning blir belagda ytor. Enligt
propositionsmotiven genomfor de féreslagna be-
stimmelserna om dagvattenhantering en stand-
punkt som riksdagen den 22 maj 2013 godkénde
ndr den behandlade revisionsutskottets betén-
kande om fukt- och mdgelproblem i byggnader
1/2013 rd. I stdndpunkten forutsitter riksdagen
att regeringen tar storre hinsyn till byggnaders
innemiljo i1 beredningen av dndringar i markan-
véndnings- och bygglagen.
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Pé ett allmént plan har utskottet inga konstitu-
tionella anmérkningar nér det giller propositio-
nens syften och hur de forverkligas. Det finns
anda skdl att bedoma lagforslagen i skenet av
80 § i1 grundlagen om utfardande av forordning-
ar och delegering av lagstiftningsbehdrighet,
81 § om statliga skatter och avgifter samt 121 §
om kommunal och annan regional sjilvstyrelse
samt 79 § om ikrafttridande.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Allmdnt. 115,15a,20a0ch20d §1ilagforslag |
och 1 103 h § i lagforslag 2 ingér bemyndigan-
den att utfdrda forordning som méste beddmas
med hdnsyn till 80 § 1 mom. i grundlagen. En-
ligt det momentet har statsradet ritt att utférda
forordningar med stod av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmel-
ser om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter och om fragor som enligt grundla-
gen 1 Ovrigt hor till omrédet for lagstiftning ska
dock utfirdas genom lag. I sin praxis har grund-
lagsutskottet krdvt att normgivningsbemyndi-
gandena ska vara exakta och noggrant avgrénsa-
de.

A andra sidan har utskottet papekat att det ir
typiskt for avfallslagstiftningen och miljolag-
stiftningen att en betydande del av den detaljera-
de regleringen ingar i forfattningar pé lagre niva
an lag (se t.ex. GrUU 58/2010 rd och GrUU
11/1999 rd). Det hdr ér i stor utstrdckning en
foljd av att bestimmelserna behdver vara syn-
nerligen detaljerade och av teknisk karaktér.
Men utskottet har ocksd pépekat att bemyndi-
gandena inte ens i dessa fall kan vara helt 6ppna
bl.a. i frdga om grunderna for skyldigheterna.
Utskottet har dessutom i fraga om avfallslag-
stiftning och annan miljélagstiftning erinrat om
att bestdimmelserna i grundlagen under alla om-
staindigheter direkt begrénsar tolkningen av be-
myndigandebestimmelser och innehéllet i be-
stimmelser som utfirdas med stdd av bemyndi-
gandena. Darmed gér det inte att genom férord-
ning utfarda allménna rittsregler om fragor som



hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU 58/2010
rd och de utlatanden som aberopas.)

Med beaktande av dessa argument har utskot-
tet inga anmdrkningar nér det géiller bemyndi-
gandebestdimmelserna i 15,20 a och 20 d § i lag-
forslag 1. Men utskottet stannar upp vid 15a § 1
lagforslag 1 och det komplex som ingari 103 h §
i lagforslag 2.

15 a §ilagen om vattentjinster. Paragrafen
innehéller bestimmelser om tryggande av vat-
tentjanstverkets hushallsvattenfoérsorjnings- och
avloppstjénster i1 storningssituationer. Vatten-
tjdnstverket svarar for att vattentjansterna for de
till verkets ledningsnét anslutna fastigheterna ar
tillgdngliga 1 storningssituationer. For att trygga
tjdnsterna ska verket samarbeta med andra vat-
tentjinstverk som dr anslutna till samma led-
ningsndt samt med kommunen, de kommunala
tillsynsmyndigheterna, ridddningsmyndigheter-
na, avtalsparterna och kunderna. Vattentjénst-
verket ska utarbeta och uppdatera en plan for be-
redskap for stdrningssituationer och vidta de at-
gérder som behdvs enligt planen. Narmare be-
stimmelser om vattentjdnstverkets beredskap
for storningssituationer far utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Med storningssituationer avses enligt propo-
sitionsmotiven alla sddana skador pa anordning-
ar som har omfattande foljder, andra allvarliga
storningar i anordningar, system eller tjdnster
som hénfor sig till vatten och avlopp, stdrningar
som drabbar tekniska system samt storningssitu-
ationer som drabbar vattenforsorjning samt en-
ergi- och informationssystem. Vattentjanstver-
kets samarbete med olika aktorer bidrar till att
samordna verkets och aktdrernas verksamhet i
och beredskap for storningssituationer. Skyldig-
heten att samarbeta innebér att en fungerande
och korrekt dimensionerad plan for storningssi-
tuationer (beredskapsplan) ska utarbetas.

Det kan finnas behov av att genom forord-
ning precisera i synnerhet bestimmelserna om
vattentjinstverkets beredskapsplan, varvid man
ocksa ska ta hdnsyn till samordningen av planer
som det foreskrivs om i olika lagar, sdgs det i
propositionsmotiven.
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Utskottet fister sig att bemyndigandet att ut-
firda forordning (ndrmare bestimmelser om vat-
tentjanstverkets beredskap for storningssituatio-
ner) dr vildigt oppet. Av lagens bestimmelser
framgéar inte vilken typ av beredskap det forut-
satts av vattentjinstverket utover en beredskaps-
plan och behdvliga atgédrder utifrdn planen. Det
blir saledes oklart om vilka fragor det skulle vara
mojligt att utfirda nidrmare bestdmmelser ge-
nom forordning. Utskottet anser att lagen bor
kompletteras med bestimmelser om vilka skyl-
digheter som kan ingd i beredskapen eller ge-
nom att begridnsa bemyndigandet till att enbart
gélla utfairdande av ndrmare bestimmelser om en
beredskapsplan.

103 h § i markanvdndnings- och bygglagen. 1
paragrafen foreskrivs om fastigheters dagvatten-
system. Enligt forslaget ansvarar fastighetséga-
ren eller fastighetsinnehavaren fram till den
granspunkt som avses i 103 g § for fastighetens
dagvattensystem samt for de anordningar och
konstruktioner som hor till det. Systemet, anord-
ningarna och konstruktionerna ska lampa sig for
dndamalet och uppritthilla sunda och sékra for-
héallanden. Fastighetsdgaren eller fastighetsinne-
havaren ska genomfora dagvattenhanteringen pa
fastigheten s att den passar ihop med kommu-
nens dagvattensystem. Narmare bestdmmelser
om fastighetens dagvattensystem och om de an-
ordningar och konstruktioner som hor till dag-
vattensystemet far utfdrdas genom forordning av
miljoministeriet.

Utskottet har fatt tilliggsutredning av miljo-
ministeriet. Enligt den hinger 103 h § samman
med Finlands byggbestimmelsesamling del C2
(Fukt, foreskrifter och anvisningar) och del D1
(Vatten- och avloppsinstallationer for fastighe-
ter, foreskrifter och anvisningar) som for nirva-
rande omarbetas. I samband med det finns det ett
behov att genom forordning av miljoministeriet
pé samma sétt som for ndrvarande reglera hante-
ringen pa en fastighet av dagvatten och dréne-
ringsvatten fran byggnader och utfirda nirmare
bestimmelser bland annat om funktionella och
tekniska krav pd anordningar och konstruktio-
ner som hor till dagvattensystemet. Avsikten &r
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att genom forordning med stdod av 117 ¢ och
117 d § samt foreslagna 103 h § i markanvénd-
nings- och bygglagen utfirda nérmare bestim-
melser dels om vilka krav fastighetens dagvat-
tensystem ska uppfylla, dels hur det ska konstru-
eras. Bestimmelser kommer att géilla exempel-
vis tekniska och funktionella krav pd dagvatten-
system, anordningar och konstruktioner sdsom
dimensioneringen av system, egenskaper hos ror
och anordningar, vilka material som ska anvén-
das samt hur dagvattensystemet, anordningarna
och konstruktionerna ska forverkligas. Bestdm-
melserna skulle géilla bland annat omformning
av markytan for att leda bort dagvatten, anord-
ningar och konstruktioner som behovs for infil-
trering och anordningarnas hallbarhet och drifts-
sdkerhet.

Med beaktande av miljolagstiftningens sér-
drag finner utskottet inte bemyndigandet proble-
matiskt i konstitutionellt hdnseende. Men enligt
utskottets mening &ar det viktigt att jord- och
skogsbruksutskottet dnnu dvervéger att precise-
ra bemyndigandebestdmmelsen utifrdn miljomi-
nisteriets tilldggsutredning.

Foérslag till avgifter som uppbdrs till staten el-
ler kommunen

20 d § i lagen om vattentjdnster. 1 81 § 1 mom. i
grundlagen sédgs det att det ska bestimmas om
statsskatt genom lag, som ska innehélla bestdm-
melser om grunderna for skattskyldigheten och
skattens storlek och om den skattskyldiges rétts-
skydd. Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen ska be-
stimmelser om avgifter samt de allménna grun-
derna for storleken av avgifter for de statliga
myndigheternas tjédnstedtgirder, tjinster och ov-
riga verksamhet utfirdas genom lag.

Vid tilldimpningen av grundlagens 81 § har ut-
skottet i1 flera repriser tagit stéllning till om det
ar frdga om en skatt enligt 1 mom. eller en avgift
enligt 2 mom. Grénsdragningen &r viktig efter-
som kraven pé exakthet till foljd av 81 § ar olika
beroende pa om dett handlar om skatter eller av-
gifter. Det saknar betydelse for grdnsdragningen
om betalningsskyldigheten i1 lag bendmns skatt,
avgift eller ndgot annat. Utskottet har gjort en
samlad bedomning av grinsdragningen i tre utla-
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tanden fran januari 20013 (GrUU 61/2002 rd,
GrUU 66/2002 rd och GrUU 67/2002 rd). I utld-
tandena understryks att betalningarna utgor er-
sattningar eller vederlag for service som tillhan-
dahalls av det allménna.

Fragan om det finns ett motprestationsforhal-
lande eller inte bor bedomas med hansyn till en
rad olika aspekter (GrUU 61/2002 rd, s. 5/I1.) De
prestationer som det tas ut avgifter for bor gé att
specificera pd ndgot vis. Enligt grundlagen (RP
1/1998 rd, s 135/I1) ska det genom lag utférdas
allménna bestdmmelser om vilka tjdnsteatgér-
der, tjinster och varor som kan avgiftsbelidggas
eller om vilka typer av prestationer som &r av-
giftsfria. Genom lag skall likaséd utfirdas be-
stimmelser om de principer som ska iakttas nér
avgifternas storlek faststdlls. Om det ddremot
allmént tas ut ett penningbelopp for finansiering
av nagon verksamhet dr det snarare frigan om en
konstitutionell skatt dn en avgift. Men full kost-
nadsmotsvarighet dr dnda inte villkoret for att en
penningprestation ska betraktas som en avgift.
Avgiftens storlek och grunderna for bestaimning
av avgiften ska i alla fall ha kvar ndgot slag av
samband med kostnaderna for prestationen. Ju
storre skillnaden mellan avgiften och kostnader-
na for en prestation &r, inte minst i anknytning
till ett offentligrittsligt uppdrag, desto nérmare
ligger det till hands att betrakta betalningen som
en konstitutionell skatt. Det kan ocksa spela en
viss roll om det ar frivilligt eller obligatoriskt att
ta emot prestationen. Det &r sannolikare fraga
om en skatt om det inte gér att tacka nej till pre-
stationer som det finns en skyldighet att betala
och om skyldigheten direkt med stod av lag ror
rattssubjekt som uppfyller vissa kriterier. Betal-
ningens eventuella begrinsade syfte spelar dér-
med ingen roll i beddmningen av betalningens
konstitutionella art (GrUU 66/2002 rd).

Enligt paragrafens 1 mom. ska Finlands mil-
jocentral forvalta ett informationssystem for vat-
tentjanster 1 samarbete med nirings-, trafik- och
miljocentralerna och ta ut avgift hos vatten-
tjdnstverken for att ticka kostnaderna for infor-
mationssystemet. Avsikten dr att med hjilp av
informationssystemet organisera informations-
forsorjningen i frdga om vattentjénster och bidra



till transparensen i vattentjénstverkens verksam-
het och ekonomi. Det &r meningen att informa-
tionssystemet ska betjdna vattentjdnstverkets
kunder, vattentjdnstverken och myndigheterna.
Transparensen i verksamheten, den omsténdig-
heten att informationssystemet dr samanvént och
mdjligheten till jimforelser mellan verken spor-
rar & ena sidan vattentjdnstverken att skota vat-
tentjdnsterna kostnadseffektivt och mojliggor &
andra sidan for olika parter att fa tillgang till in-
formation och att f6lja, bedoma och ha uppsikt
Over vattentjdnstverkets verksamhet och ekono-
mi.

I propositionen foreslds det att avgiften ska
tas ut hos verken eftersom informationssystemet
for det forsta dr till nytta for dem genom att det
producerar t.ex. nyckeltal och jamforelseuppgif-
ter och for det andra gor det mojligt for kunder-
na, genom vilkas avgifter for vattentjanster kost-
naderna for systemet kommer att téckas, att fa
information om verkets verksamhet. Avgiften
kommer att vara liten 1 forhéllande till verkets
omséttning.

Bestdmmelsen innebar alltsa att Finlands mil-
jOcentral ges ritt att pafora vattentjénstverken en
betalningsskyldighet for att ticka kostnaderna
for informationssystemet for vattentjanster. Av
bestdmmelsen framgér inte grunderna for avgif-
ten och de tas inte heller upp i motiveringen till
paragrafen.

Avsikten med den foreslagna avgiften dr en-
dast att ticka kostnaderna for informationssyste-
met och avgiften kan darfor anses uppfylla kra-
vet pd kostnadsmotsvarighet. Avgiften ar inte en
allmén penningprestation avsedd for att finan-
siera en verksamhet utan informationssystemet
for vattentjinster kan anses vara ett slags indivi-
dualiserad tjédnst som det allménna erbjuder vat-
tentjdnstverken. Dessa kan inte sjdlva vilja om
de vill vara en del av informationssystemet utan
betalningsskyldigheten omfattar direkt med stod
av lag vissa réttssubjekt. Efter en samlad bedom-
ning har grundlagsutskottet kommit till att den
avgift som kommer att uppbéras for informa-
tionssystemet for vattentjdnster ska betraktas
som en sadan avgift som avses i 81 § 2 mom.
grundlagen.
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Men bestimmelserna i lagforslaget om avgif-
ten uppfyller inte kraven i 81 § 2 mom. i grund-
lagen, déir det foreskrivs att bestimmelser om de
allménna grunderna for storleken av avgifter ska
utférdas genom lag. De principer som ska iakt-
tas nér avgifter bestdms, sasom sjdlvkostnads-
virde eller affidrsekonomiska principer, ska fore-
skrivas i lag (RP 1/2998 rd. s. 135/II). Avgiftens
storlek och grunderna for bestdmning av avgif-
ten ska ha kvar ndgot slag av samband med kost-
naderna for prestationen (GrUU 66/2002 rd).
Bestimmelserna om avgiften fér informations-
systemet for vattentjanster maste kompletteras i
detta hdnseende for att lagforslag 1 ska kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

I jord- och skogsbruksministeriets utlatande
till utskottet anses det mdjligt att avstd fran att
reglera avgiften i1 lagen om vattentjénster.
Grundlagsutskottet framhéller vikten av att jord-
och skogsbruksministeriet beaktar ocksad den
mojligheten.

103 h § i markanvindnings- och bygglagen.
Enligt forslaget kan kommunen hos dgarna eller
innehavarna av fastigheter inom verkningsomra-
det for kommunens dagvattensystem ta ut arlig
avgift for att ticka de kostnader som dagvatten-
systemet medfort for kommunen. Kommunen
ska anta en taxa som innefattar grunderna for be-
rikning av avgiften. Grunderna for dagvattenav-
giften utgdérs av kommunens dagvattenhante-
ringslosningar och fastighetens ldge inom verk-
ningsomradet for kommunens dagvattensystem.

Grundlagsutskottet har behandlat kommuna-
la avgifter i sitt utlatande (GrUU 12/2005 rd) om
regeringens proposition om éndring av lagen om
underhall och renhéllning av gator och vissa all-
ménna omraden. Vilka krav grundlagen stiller
pé séttet att foreskriva om betalningen beror pa
betalningens karaktdr, sdgs det i utlatandet. I
81 § i1 grundlagen foreskrivs det om skatter och
avgifter till staten. Enligt det ska bestimmelser
om skatt utfirdas genom lag, som ska innehélla
bestimmelser om skattskyldigheten, skattens
storlek och de skattskyldigas réttssékerhet. Be-
stimmelser om avgifter samt de allménna grun-
derna for storleken av avgifter for de statliga
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myndigheternas tjédnstedtgirder, tjdnster och ov-
riga verksamhet utfirdas genom lag. Enligt
121 § 3 mom. i grundlagen har kommunerna be-
skattningsritt. Bestimmelser om skattskyldig-
heten och for hur skatten bestims och om de
skattskyldigas réttssdkerhet utfirdas genom lag.
Grundlagen saknar bestimmelser om kommuna-
la avgifter. De indelas emellertid i offentligrétts-
liga och privatrittsliga avgifter. Utskottet ansag
att en offentligrattslig kommunal avgift kan byg-
ga pa bestdmmelser i lag, men det har ocksa an-
setts mojligt att padfora dem direkt med stéd av
den kommunala sjilvstyrelsen (GrUU 53/2002
rd, s. 2/11).

Enligt grundlagsutskottets vedertagna upp-
fattning dr det utmérkande for avgifter att de ut-
gor ersdttningar eller vederlag for service som
tillhandahélls av det allmdnna. Andra penning-
prestationer till staten dr déremot i konstitutio-
nellt hianseende att betrakta som skatter, Om det
inte finns ett motprestationsforhéllande ska be-
talningen betraktas som en skatt (GrUU 66/2002
rd s. 3, GrUU 67/2002 rd, s. 3/II och GrUU
3/2003 rd, s. 2/IT). Vid beddmningen av motpre-
stationsforhallandet ska avseende féstas bland
annat vid hur avgifter individualiseras, vid kost-
nadsmotsvarighet samt om avgiften &r obligato-
risk eller frivillig (GrUU 61/2002 rd s. 6/I). Det
ar sannolikare frdga om en skatt om det inte gér
att tacka nej till prestationer som det finns en
skyldighet att betala och skyldigheten direkt
med stdd av lag ror réttssubjekt som uppfyller
vissa kriterier.

Utskottet har krédvt att i frdiga om kommunala
avgifter ska det foreligga kostnadsmotsvarighet
(GrUU 53/2002 rd) men dven de kriterier som
géller individualisering samt frdgan om avgiften
ar obligatorisk eller frivillig anses i regel vara
avgorande for om en betalning ska tolkas som en
avgift eller en skatt. Utskottet har utifran detta
resonemang tagit stdllning till forslaget om av-
gift for kommunens dagvattensystem.

Enligt forslaget ska kommunen kunna ta ut en
avgift for att ticka de kostnader som dagvatten-
systemet medfort for kommunen. Grunderna for
avgiften ska anges ndrmare i den taxa som kom-
munen godkdnner. Grunderna for dagvattenav-

giften utgdérs av kommunens dagvattenhante-
ringslosningar och fastighetens lige inom verk-
ningsomradet for kommunens dagvattensystem.

Genom dagvattenavgiften dr det mojligt att
tacka kostnaderna for savil anvindning och un-
derhall av dagvattensystemet som byggande av
det, men avgifterna bor inte inbegripa avkast-
ning pé kapitalet, sdg det 1 motiveringen. Med
l6sningar som géller dagvattenhanteringen och
som kan ligga till grund for avgiften avses bl.a.
fordrojnings- och infiltreringssystem samt dag-
vattenavlopp. De l0sningar som géller kommu-
nens dagvattensystem inom olika omréden ska
basera sig pad omradenas sdrdrag, jordménens be-
skaffenhet, fastigheternas anvindningsdndamaél
och andra motsvarande faktorer. Dagvattenlds-
ningarna kan variera nér det géller bostads- och
industrifastighetsomraden, gronomrdden och
trafikomraden. S& kan t.ex. ytmaterialet pa fast-
ighetens markomrade spela en avgdrande roll for
kvantiteten eller kvaliteten pa det dagvatten som
uppkommer pé fastigheten. I det avgiftssystem
som grundar sig pé taxan dr det mojligt att beak-
ta principen att férorenaren betalar, men syste-
met bor inte goras onddigt komplicerat eller dyrt
av den anledningen.

Med stéd av det som sdgs ovan och med beak-
tande av att grundlagsutskottet inte i sin praxis
har krdvt fullstindig kostnadsmotsvarighet
(GrUU 53/2002 rd) kan den foreslagna avgiften
anses uppfylla de krav kostnadsmotsvarighets-
principen stéller.

Nir det giller individualiseringskravet har ut-
skottet ansett att det ska framgé av lag for vilka
tjédnstedtgirder, tjdnster eller varor avgifter kan
tas ut och vilka prestationer som &r helt avgifts-
fria. Den foreslagna dagvattensavgiften ar arlig
och tas enligt forslaget ut av dgare eller inneha-
vare av fastigheter som ligger inom verknings-
omradet for kommunens dagvattensystem. Det
ar meningen att avgifter ska kunna tas ut inom
verkningsomradet, oberoende av om en fastig-
het dr ansluten till systemet eller inte. Kommu-
nens dagvattensystem betjdnar hela verknings-
omradet, och darfor foreslds det vara en grund
for dagvattenavgiften att fastigheten ligger inom
verkningsomradet. Till exempel hanteringen av



dagvatten fran allmidnna omraden gagnar ocksa
Ovriga fastigheter inom omradet. Fastigheterna
inom verkningsomrédet for kommunens dagvat-
tensystem avses bli definierade i taxan. Bestdm-
melser om mdjligheter till inflytande vid be-
handlingen av ett drende som giller antagande
av taxa finns 1 41 § i forvaltningslagen.

Kommunens dagvattensystem &r en tjanst som
kommunen ordnar och som gagnar dgare och
innehavare av fastigheter som ligger inom verk-
ningsomradet och avgiften kan dérfor i detta
hénseende anses prestationsrelaterad.

Den foreslagna dagvattensavgiften tas ut av
dgare eller innehavare av fastigheter som ligger
inom verkningsomrédet for kommunens dagvat-
tensystem. De ndmnda 4dgarna eller innehavarna
kan inte fritt besluta om de vill ta emot tjansten
och den dédrmed foljande betalningsskyldighet-
en, vilket i praktiken innebér att dagvattensav-
giften inte &r frivillig.

Efter att ha bedomt alla aspekter av problema-
tiken anser utskottet dnda att den avgift som fo-
reslds for kommunens dagvattensystem i konsti-
tutionellt hdnseende kan betraktas som en kom-
munal avgift. Mot bakgrund av den grundlags-
fdsta kommunala sjdlvstyrelsen har grundlags-
utskottet inga konstitutionella invindningar mot
avgiften.

lkrafttrddelsebestimmelsen

I propositionen foreslés att 20 d § i lagen om vat-
tentjdnster ska trdda ikraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsrddet. Norm-
givningsbemyndigandet ér av betydelse med av-
seende pd 79 § 3 mom. i grundlagen. Momentet
foreskriver att det av en lag ska framgé nir den
triader i kraft. Av sirskilda skil kan det anges i en
lag att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms ge-
nom forordning.

Enligt motiven till grundlagspropositionen
ska tidpunkten for lagens ikrafttrddande i1 forsta
hand framga av sjdlva lagen. Det krévs sdrskilda
skil for att tidpunkten ska kunna anges genom
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forordning. Enligt forarbetena kan det vara fra-
ga om siérskilda skél exempelvis om de olika de-
larna av ett storre lagstiftningskomplex ska tré-
da i kraft vid samma tidpunkt och d& det nér la-
gen stiftas dnnu inte 4r mojligt eller &andamélsen-
ligt att faststdlla tidpunkten (RP 1/1998 rd, s.
130—131, se ocksd GrUU 7/2005 rd, s. 11/1I). 1
sin praxis har grundlagsutskottet ansett att ock-
sa en koppling av ikrafttrddandetidpunkten till
Finlands internationella forpliktelser eller exem-
pelvis EU-lagstiftning kan utgora ett sddant sér-
skilt skdl (se t.ex. GrUU 36/2010 rd, s. 3/,
GrUU 21/2007 rd, s. 2/I1, och GrUU 46/2006 rd,
s. 3/1D).

Enligt propositionsmotiven (s. 65/1) dr avsik-
ten att 20 d § sdtts 1 kraft vid ingangen av ar 2016
om arbetet med att utveckla ett informationssys-
tem for vattentjdnster blir klart enligt den plane-
rade tidsplanen. Grundlagsutskottet har ansett
att orsaker som géller tidsplanerna for sadana
administrativa atgédrder inte uppfyller kravet pa
sarskilda skél 1 grundlagens 79 § 3 mom. Foran-
staltningar av detta slag hor till det normala lag-
stiftningsarbetet och den behdvliga tiden kan re-
serveras ndr beslut fattas om ikrafttrddandet i
samband med stadfistelsen av lagen (GrUU
4/2014 rd s. 5, GrUU 7/2005 rd, s. 11/1I). Det ér
darfor inte mojligt att ikrafttrddelsetidpunkten
for 20 d § blir beroende av en statsradsfoérord-
ning utan ikrafttradandebestimmelsen i lagfor-
slag 1 maste justeras sa att forslaget till denna
del kan behandlad i vanlig lagstiftningsordning.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning men lagforslag 1
bara om utskottets konstitutionella in-
vdndningar mot 20 d § och ikrafttrddan-
debestdmmelsen beaktas pda behorigt
satt.
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