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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av barnbidragslagen och
4 § i lagen om underhallsstod (RP 70/2015 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Annika Juurikko, social- och hélsovardsministeriet.
- professor Mikael Hidén

- juris doktor, docent Liisa Nieminen.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av

- professor Raija Huhtanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att barnbidragslagen dndras sa att barnbidragets indexbindning slopas.
Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagarna avses trida i kraft sd snart som mojligt. Den lagidndring som géller barnbidra-
gens indexbindning foreslas daremot trdada i kraft den 1 januari 2016.

I motiven till lagstiftningsordning bedomer regeringen den foreslagna regleringen med avseende

pa bestimmelserna om social trygghet 119 § i grundlagen. Enligt regeringen kan lagforslagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Forslag

I barnbidragslagen foreskrivs om barnbidrag som ska betalas av statens medel for underhall av
barn som inte har fyllt 17 ar. Barnbidraget jimnar ut inkomsterna mellan barnfamiljer och barn-
16sa hushall. Barnbidraget betalas till familjen som erséttning for kostnaderna for barnen och det
ar en forman per barn som betalas till alla barnfamiljer.

Genom lagen om andring av 21 § i barnbidragslagen bands barnbidraget i mars 2011 till folkpen-
sionsindex som beskriver fordndringen i konsumentpriserna. Propositionen utgér fran att denna
bestimmelse upphévs, vilket salunda innebér att indexbindningen slopas. Den foreslagna énd-
ringen &r inte temporér utan permanent. Det r6r sig om ett sparforslag som beror pé de svaga of-
fentliga finanserna.

Ar 2012, alltsa ett ar efter att indexbindningen infordes, indrades 12 § i barnbidragslagen tempo-
rart med grundlagsutskottets medverkan sé att indexjusteringar av barnbidrag inte gors 2013—
2015.

Bedomning

Bestammelsen ar betydelsefull med avseende péa 19 § i grundlagen. I 3 mom. i den paragrafen fo-
reskrivs det att det allménna ska stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé
att de har mojligheter att trygga barnens vélfiard och individuella uppvéxt. I forarbetena till refor-
men av de grundldggande fri- och réittigheterna ndimndes som exempel pé stodsystem som full-
foljer bestimmelsens syfte stod for barnfamiljer t.ex. i form av barnbidrag (RP 309/1993 rd,
S. 76).

Propositionens syfte ar att 4stadkomma besparingar i statsfinanserna. Den foreslagna indexfrys-
ningens praktiska konsekvenser beror pé den allménna fortjénstutvecklingen. Regeringen bedo-
mer att forslaget ger ssmmanlagt 64,4 miljoner euro i besparingar 2016—2019. De slutliga spa-
reffekterna beror dock pa den kommande inflationsutvecklingen och éndringar i antalet barn och
darfor ar den uppskattade besparingen riktgivande. Den paverkas ocksa av i vilken utstrackning
slopandet av indexbindningen leder till att antalet personer som maste leva pa utkomststdd okar.

Enligt propositionsmotiven inverkar slopandet av indexbindningen inte pa inkomstnivan for de
barnfamiljer som har de allra lagsta inkomsterna och som fér utkomststdd, under forutsittning att
utkomstddet indexjusteras till fullt belopp. Minskningen av barnbidraget kompenseras dé med ett
nagot hogre belopp i1 utkomststdd.

Konsekvenser for barn och barnfamiljer pa grund av slopandet av indexbindningen beddms i pro-
positionsmotiven, men endast i form av medelvérden. I uppskattningarna har ocksé beaktats att
barnavdraget i beskattningen upphor i slutet av 2017. Enligt motiveringen ar effekten av den slo-
pade indexbindningen pa disponibla inkomster for de hushall som far barnbidrag i genomsnitt
ganska liten. I hushéll med ménga barn, hushéll med sma inkomster och i ensamforsorjarhushall
ar barnbidragens andel av inkomsterna storre én i genomsnitt, i praktiken ca 9—12 procent. Det
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uppskattas att slopandet av indexbindningen och barnavdraget i beskattningen tillsammans leder
till en 6kning pa 0,3 procentenheter av barnfamiljernas ldginkomstandel. P& grund av den sam-
manlagda effekten minskar de disponibla nettoinkomsterna med i genomsnitt 0,3 procent for de
hushéll som far barnbidrag . Mer 4n ovan, dvs. 0,8 procent, minskar de disponibla inkomsterna
nér det finns fyra barn i hushéllet. Ensamf6rsorjarhushéllens inkomster minskar med 0,5 procent
och barnfamiljernas inkomster i den tiondedel av hushéllen som har de ldgsta inkomsterna med
0,4 procent.

Begreppet grundldggande forsorjning i 19 § 2 mom. i grundlagen anses i forarbetena i sig vara
oberoende av den géllande sociallagstiftningen och alltsé inte direkt hora samman med vissa be-
fintliga formanssystem (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 rd). Utskottet ansdg 2012 i sam-
band med beddmningen av slopandet av barnbidragets temporira indexbindning att samma prin-
cip ocksa géller forhallandet mellan grundlagens 19 § 3 mom. och géllande stodsystem (se GrUU
25/2012 rd). Utskottet konstaterade dé att det allmédnnas skyldighet att stodja familjerna sé att de
har mojligheter att trygga barnens vélférd och individuella uppvéxt maste betraktas som en hel-
het. Sddana &ndringar i lagstiftningen som innebér ett vésentligt ingrepp i t.ex. materiellt stod till
familjer uppfyller inte kravet i bestimmelsen. Ddrmed vore det ett problem med avseende pa 19 §
3 mom. i grundlagen att exempelvis avsevért forsimra barnbidragssystemet utan kompenserande
atgirder.

Grundlagsutskottet har i samband med bestimmelsen om grundldggande forsérjning ansett det
ligga helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala tryggheten
riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgangar (GrUB 25/1994 rd). I den méan det ar
fraga om grundlidggande utkomstféorméner som direkt finansieras av det allménna har utskottet
ocksa ansett det logiskt att formanerna dimensioneras med hénsyn till den radande situationen
inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin (GrUU 34/1996 rd). Allt detta &r ocksa
tilllampbart vid bedomningen av forméner som grundlagens 19 § 3 mim. forpliktar det allménna
att tillhandahélla som stdd. I en tid nér konjunkturerna viker kan syftet att spara in pa de statsfi-
nansiella utgifterna anses som en godtagbar anledning att gora ett sméirre ingrepp i exempelvis
barnbidragsbeloppen. Bestimmelserna sammantaget far inte urholka den grundlagsfésta stodfor-
pliktelsen.

Grundlagsutskottet menar att den foreslagna indexfrysningen kommer att fa relativt smé konse-
kvenser som inte leder till vésentliga forsdmringar for barnfamiljer. Orovéckande dr forstés att
regleringen drabbar laginkomstfamiljer kraftigast. Detta uppvigs delvis av att barnbidraget rak-
nas som inkomst enligt 11 § i lagen om utkomststdd nér utkomststod beviljas, och ddrmed paver-
kar indexfrysningen i slutdndan inte inkomstnivén i de mest sarbara hushallen som far utkomst-
stod. Att slopa indexhdjningar som paverkar barnbidragets storlek forsdmrar som helhet bedomt
inte barnfamiljernas stéillning till den grad att det blir ett problem med avseende pa 19 § 3 mom. i
grundlagen(se dven GrUU 25/2012 rd).

Utskottet papekar att till den ovan ndmnda bedomningen har bidragit att landets ekonomiska lége
har forsdmrats avsevért. Utskottet har i sitt farska utlatande om universitetslagen tillmétt konsti-
tutionell betydelse att ingreppet i besparingssyfte i grundldggande fri- och réttigheter dr begrén-
satitid (GrUU 10/2015 rd). Ocksa i fradga om barnbidrag &r det dnskvért att indexbindningen slo-
pas temporirt, menar utskottet. Utskottet anser att regeringen ocksa ska se till att den samman-
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tagna effekten av de redan genomforda nedskdrningarna och dvriga kommande nedskérningar
som péaverkar familjernas mojligheter att trygga barnens vilfédrd inte blir oskilig (se GrUU 32/
2014 rd). Utskottet konstaterar ocksa att social- och hilsovardsministeriet maste folja upp refor-
mens konsekvenser for de familjer som har det sdmst stéllt.

Dessutom framhéller utskottet att det &r nodvandigt att det i motiven i samband med lagstiftning
av det hér slaget krévs att inte bara indikatorer pa allmén niva lyfts fram, utan att man ocksé gor en
askadlig bedomning av vilka de faktiska ekonomiska konsekvenserna blir for olika typer av fa-
miljer och hushall (se &ven GrUU 32/2014 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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