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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av skjutvapenlagen,
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i skjutvapenlagen, polislagen och strafflagen. Syftet med
propositionen &r att reformera forfarandet angaende tillstdnd att inneha vapen utan att dventyra
sikerheten i frdga om hantering av vapen.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft s& snart som mdjligt. Nér det géller de reformer som for-
utsétter elektroniska tjanster, sdsom skyldigheten att anméla identifieringsuppgifter om ett skjut-
vapen eller en vapendel som innehas av en vapenniringsidkare samt de elektroniska tillstands-
tjidnsterna och begriansningen av uppvisande av vapen, trader dndringarna dock i kraft forst i de-
cember 2018.

I propositionens motiv till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende péd egen-
domsskyddet och den straffrittsliga legalitetsprincipen. Lagforslagen kan enligt regeringens upp-
fattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
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FORVALTNINGSUTSKOTTET BEGARAN OM UTLATANDE

Riksdagen har beslutat att grundlagsutskottet ska ldmna ett utlatande till forvaltningsutskottet i
arendet. I enlighet med 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning begir forvaltningsutskottet dess-
utom ett utlitande av grundlagsutskottet om huruvida det med hénsyn till bestimmelserna i
grundlagen &r mojligt att dndra propositionens lagforslag 3 pa sé sétt att den 1 propositionen f6-
reslagna éndringen av 2 kap. 6 § 1 mom. i polislagen (872/2011) stryks och det i stéllet till 2 kap.
fogas en ny 6 a §, dér det foreskrivs om en polismans ritt att fa tilltridde till lokaler som omfattas
av hemfrid och i ndédvéndig omfattning foreta genomsokning for att sdkerstilla verkstéilligheten
av sadant temporirt omhéndertagande av ett skjutvapen, en vapendel, patroner eller sérskilt far-
liga projektiler som avses i 92 § i skjutvapenlagen (1/1998), i det fall att de forutsittningar som
anges i lagen uppfylls. Atgirden kriver enligt forslaget ett forordnande av en polisman som hor
till befélet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Skydd for hemfriden

Regeringen foreslar att det till 2 kap. 6 § i polislagen fogas en bestimmelse om en polismans rétt
att fa tilltréde till bland annat ett utrymme eller en annan plats som omfattas av hemfrid och dér
vid behov foreta genomsodkning, om det finns grundad anledning att befara att ett skjutvapen, en
vapendel, patroner eller sarskilt farliga projektiler missbrukas eller om ett drende som géller ter-
kallelse av det tillstind som géller dem har inletts.

I ett utkast som bifogades i samband med fdrvaltningsutskottets begéran om utlatande foreslas det
att det 1 stdllet for en dndring av 2 kap. 6 § i polislagen infogas en ny 6 a § i samma kapitel. Enhgt
forslaget har en polisman rétt att fa tilltrdde till sddana hemfridsskyddade platser som avses i
24 kap. 11 § i strafflagen och dir i nddvindig omfattning foreta genomsokning for att sikerstélla
verkstélligheten av ett beslut om temporért omhéndertagande av ett skjutvapen, en vapendel, pa-
troner eller sérskilt farliga projektiler, om det finns anledning att befara att den person som inne-
har foremalen inte 6verlamnar dem till polisen i enlighet med beslutet och dtgirden dr nodvéndig
for att polisen ska f foremélen i sin besittning och omhindertagandet inte tal uppskov. Atgérden
kréver ett forordnande av en polisman som hor till befilet.

Savil forslaget i propositionen som den foreslagna bestimmelsen i begidran om utlatande ar rele-
vanta med avseende pa skyddet for hemfriden i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 3 mom. i grundla-
gen kan det genom lag bestimmas om atgirder som ingriper i hemfriden och som ar nddvéndiga
for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna ut-
redas.

Atgirder som stricker sig till hemfridsskyddade lokaler forutsitter enligt forslaget i propositio-
nen antingen misstanke om att ett skjutvapen, en vapendel, patroner eller sérskilt farliga projek-
tiler missbrukas eller att ett drende som géller aterkallelse av det tillstind som géller dem har in-
letts. I det forslag till bestimmelse som finns i bilagan till begidran om utldtande har genomsdk-
andet i stillet kopplats till sékerstdllandet av verkstilligheten av ett beslut om temporart omhén-
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dertagande. Det &r alltsé inte i nagot av forslagen frdgan om en atgird som vidtas for att brott ska
kunna utredas pé det sitt som avses i 10 § 3 mom. i grundlagen.

For en konstitutionell beddmning 4r det dérfor av betydelse om inspektionerna kan anses vara
nddvindiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas i den mening som
avses i 10 § 3 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 39/2016 rd, s. 4—5, GrUU 54/2014 rd, s. 2—3,
och GrUU 18/2010 rd, s. 7—38 samt de utlatanden som ndmns i dem). Utskottet anser att atgarder
som begréinsar skyddet for hemfriden bor vara tydligt och tillrdckligt néra kopplade till ndgon
grundlagsbestimmelse om grundldggande fri- och réttigheter for att atgdrderna ska kunna betrak-
tas som nddvindiga i syfte att trygga de grundlédggande fri- och réttigheterna (GrUU 39/2016 rd,
s. 4). Utskottet har till exempel ansett att en brandinspektion &r det slag av ingrepp 1 skyddet for
hemfriden som &r nddvéndigt for att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna, sdsom rétten
till liv och sékerhet och skyddet for egendom, pa det sétt som avses i grundlagen. Olycksfallsut-
redningar kan likasa goras inom hemfridens grénser, trots att kopplingen till syftet att trygga de
grundldggande fri- och réttigheterna kanske dr mer avldgsen, om man generellt kan bedéma att ut-
redningen forebygger framtida hot mot réttigheterna (GrUU 62/2010 rd, s. 5/1, GrUU 31/1998 rd,
s. 2/T). Utskottet har likasé ansett det nodvéndigt att vid misstanke om storningar fororsakade av
elektriska apparater och anordningar gora inspektioner for att trygga de grundlédggande fri- och
rittigheterna, sasom rétten till liv och sdkerhet (GrUU 39/2016 rd, s. 4—5).

Pa grund av riskerna med anvéndningen av skjutvapen behovs det tillstand for att forviarva och
inneha dem, och bland annat forvaringen av dem &r noga reglerad (se t.ex. GrUU 18/2010 rd).
Bakgrunden till den nu féreslagna regleringen ar strévan att minska hoten mot ménniskors liv och
hélsa. Bestimmelserna anknyter ddrmed till skyddet for de grundlaggande fri- och réttigheterna,
déribland rétten till liv och till personlig sékerhet.

Syftet med 10 § 3 mom. i grundlagen é&r att det genom vanlig lag ska bestimmas om de &tgérder
som &r nddvéndiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska kunna tryggas och som av-
ses i grundlagsbestimmelsen (se dven GrUU 39/2016 rd, s. 5, GrUU 54/2014 rd, s. 3/I-I1, och
GrUU 37/2005 rd, s. 4/1). Av propositionens forslag till 2 kap. 6 § i polislagen framgar inte vilka
de omstidndigheter dr som anknyter till de grundldggande fri- och rittigheterna och motiverar att
polisen ska ha rétt att fa tilltrade till hemfridsskyddade lokaler. Bestimmelsen méste &ndras pé sa
satt att det tillrickligt exakt ségs ut vilka de omsténdigheter med relevans for de grundlaggande
fri- och réttigheterna dr som nodvéandigtvis kriver befogenheter som utstréacker sig till hemfrids-
skyddade lokaler (till exempel skydd av manniskors liv och sékerhet). Det dr ett villkor for att lag-
forslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Samma anmérkning géller ocksé det
forslag till 2 kap. 6 a § i polislagen som finns i bilagan till férvaltningsutskottets begéran om ut-
latande.

Grundlagsutskottet har ofta framhallit att formuleringen i 10 § 3 mom. i grundlagen &r absolut i
det avseendet att inspektioner i hemfridsskyddade lokaler méste vara kopplade till ett nddvéandig-
hetskrav. [ den meningen &r grundlagsutskottets yttrandepraxis etablerad. Utskottet har upprepa-
de ganger forutsatt att det i befogenhetsbestimmelserna skrivs in att inspektioner i till exempel
bostéder bara far forrédttas om det dr nodvéndigt for att utreda de fragor som inspektionen avser (se
t.ex. GrUU 54/2014 rd, s. 3 och de utlatanden som ndmns dér).
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I propositionens forslag till 2 kap. 6 § i polislagen har rétten att fa tilltrade och foreta genomsok-
ning inte bundits till nagot nodvéandighetsvillkor. Av skél som foljer av 10 § 3 mom. i grundlagen
maste bestimmelsen kompletteras med ett krav pa att atgdrderna méste vara nédvéndiga. Det ar
ett villkor for att lagforslaget i propositionen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottet har ocksé lyft upp proportionalitetsfragor som géller inspektionsbefogenheterna. Vid
sin bedomning av lagstiftningen om elsdkerhet konstaterade utskottet att troskeln for att utéva in-
spektionsritten maste hojas till exempel genom ett krav pé att det ska finnas sannolika skél att
misstinka att elektrisk utrustning eller en elanldggning i lokalerna alstrar allvarliga stérningar pa
det sitt som avses i bestimmelsen (GrUU 39/2016 rd, s. 5). Med hénsyn till de viktiga och starka
sambhélleliga intressen som ligger bakom lagstiftningen om skjutvapen (se t.ex. GrUU 13/2014 rd,
s. 3/11), menar utskottet att det i det nu aktuella sammanhanget inte finns anledning att faststélla en
lika hog troskel for atgérder som utstrécker sig till hemfriden. Grundlagsutskottet foreslér likvél
att forvaltningsutskottet dvervager huruvida tilltrade till lokalerna och foretagande av genomsdk-
ning bor forutsitta grundad misstanke om de missforhallanden som nédmns i bestimmelsen.

Det forslag till 2 kap. 6 a § 1 polislagen som finns i bilaga till forvaltningsutskottets begdran om
utldtande 4r med hénsyn till 10 § i grundlagen mer dndamalsenligt &n forslaget i propositionen.
Den ovan nimnda anmérkningen om dndring av bestdimmelsen sé att det framgar vad som avses
med tryggande av de grundldggande fri- och rittigheterna maste dock beaktas for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ovrigt
I detaljmotiven till 2 kap. 6 § i polislagen konstateras att det 1 bestimmelsen 4r frdga om ingri-
pande i den hemfrid som skyddas i grundlagen. Trots det behandlas forslaget inte alls ur den as-
pekten i propositionens motiv till lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet vill fésta statsradets
uppmirksamhet vid att bestimmelser om de grundlédggande fri- och rittigheterna ska behandlas
som sig bor i motiven till lagstiftningsordning (se ockséd GrUU 38/2016 rd, s. 3, och GrUU 19/
2016 rd, s. 2—3).
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 3 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till det beaktas pd behorigt sdtt.
Helsingfors 29.3.2017
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ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
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ersittare Mats Lofstrom sv
ersattare Ville Tavio saf.

Sekreterare var
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