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lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tuula Linna och lagstift-
ningsréd Tatu L eppanen, justitieministeriet

- professor Erkki Havansi

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Mé&enpéa

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas andringar i utsok-
ningslagen i bestdmmel serna om domar och and-
ra utsokningsgrunder samt om forfarandet vid
utsokning. Syftet &r att gora utsokningsforfaran-
det mera klientcentrerat och flexibelt. For att
sokanden skall ha fler alternativ foreslas en sar-
skild form av begrénsad utsdkning. | propositio-
nen ingdr bestammelser om tidsfrister for verk-
stalligheten av en betalningsforpliktelse for en
fysisk person. Tidsfristernaforeslas bli till ampa-
de retroaktivt hogst 10 &r innan lagen trader i
kraft. | lagen foresl &s ocksa bestammel ser om ef-
tersdkande av egendom som tillhor géldenéren.
Propositionen har samband med ett nytt infor-
mationssystem for utsokningen och innehaller
bestdmmel ser om ett riksomfattande utsoknings-
register.

RP 216/2001 rd

| propositionen ingar dessutom forslag till la-
gar om andring av lagen om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsdkningsvég, férordningen
om preskription i fordringsma och om offentlig
stamning pa borgenarer, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, lagen om utsok-
ningsavgifter, lagen om borgen och tredje-
manspant, lagen om avbetalningskop, rétte-
gangsbalken, lagen om skiljeforfarande, lagen
om fdretagssanering, lagen om skuldsanering for
privatpersoner och konkursstadgan.

Defdreslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
mars 2003, alltsa samtidigt som det nya datasys-
temet tasi bruk.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms forslagen till tidsfrister for verkstéllighe-
ten med tanke pa egendomsskyddet och forsla-
gen om att utstracka utsokningsdtgarder till gal-
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denarens bostad med tanke pa hemfridsskyddet.
Regeringen menar att de foreslagna lagarna kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Men pa
grund av vissa aspekter pa de grundl&ggande fri-

och réttigheterna har regeringen ansett det moti-
verat med ett utl&ande fran grundlagsutskottet i
saken i samband med behandlingen i riksdagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tidsfristerna for verkstalligheten

| 2 kap. 24 och 25 §i forslaget till utsdkningslag
ingdr bestammelser om tidsfrister for verkstal-
ligheten av en betalningsskyldighet som fore-
lagts en fysisk person. Utsokningsgrunden fore-
sl&s vara verkstéllbar i 15 &rs tid. Men tidsfris-
ten ar 20 & om &ven borgenaren &r en fysisk per-
son eller om en erséttningsfordran grundar sig pa
ett brott som skall anses allvarligt. Motsvarande
bestammelse galler ocksd konkurs enligt det
12:elagforslaget. Bestammel sen inskréanker bor-
gendrens rétt att fullfélja sina rattigheter av for-
maogenhetsvéarde vid utsokning och konkurs.
Darfor bor forslagen beddémas med hansyn till
det egendomsskydd som 15 8 1 mom. i grundla-
gen garanterar alla.

Enligt havdvunnen uppfattning kan verkstél-
lighetsréttsliga bestdmmelser av detta slag i re-
gel séttasi kraft genom vanlig lag ocksa nér de
gdller egendomsskyddet (GrUU 9/1998 rd).
Tidsfristerna &r tillrackligt 1anga med tanke pa
bestdmmel sernas proportionalitet och darmed &r
bestammelserna inte oskédiga ur borgendrens
synvinkel.

I 3 mom. i lagens ikrafttréadel sebestdmmel se
ségs att bestdmmelserna om tidsfristerna for
verkstalligheten tillampas ocksa pa utsoknings-
grunder som givitsinnan lagen tréder i kraft och
pa utsokningsarenden som & anhangiga nar la-
gen tréder i kraft, men de foreslagna tidsfrister-
na kan verka hogst 10 &r retroaktivt innan lagen
trader i kraft. En sammanslutning som borgenéar
har sdledes minst 5 & pasig att drivain en ford-
ring genom utsokning efter det att lagen har trétt
i kraft och en fysisk person har minst 10 &r pasig
att driva in en fordring och en erséttningsford-

ring. Bestammelserna galler alltsd ocksa kon-
kurs.

Bestdmmelserna avser att forhindra en livs-
lang eller oskaligt utdragen utsokning och dér-
med att hja pa upp situationen framst for fysiska
personer som pagrund av |&gkonjunkturen i bor-
jan av 1990-talet blivit djupt skuldsatta och som
varken genom skuldreglering eller pa annat sétt
far sin stora skuld under kontroll eller sitt skuld-
problem 16st. Atgérder for att forhindra djup
skuldséttning och for att minska ol &genheterna
med den & med tanke pa de grundldggande fri-
och réttigheterna godtagbara grunder for att in-
skranka egendomsskyddet (se ocksa Gruu
5/2002 rd, s. 2/11). Forslaget & motiverat ocksa
darfor att en livslang eller oskéligt utdragen ut-
sokning i vasentlig grad kan hindra den som &r
foremal for utsokningen att leva ett mannisko-
vardigt liv.

Med hénsyn till proportionaliteten i en be-
stémmelse som ingriper i en grundldggande rét-
tighet &r det betydelsefullt att de tidsfrister som
skall mojliggora verkstallighet i minst 5 eller 10
ar & tillrackligt langa i 6vergangsfasen for att
garantera en effektiv utstkning. Tidsfristerna
gdller bara betalningsskyldigheter for fysiska
personer. Borgendrens faktiska forvantningar
om avkastning i samband med dem minskar ju
langre utsokningen drar ut patiden. Det betyder
att tidsfristerna for verkstalligheten inte forsva-
gar borgenédrens faktiska situation i ndmnvérd
grad. Det spelar ocksa en vissroll att propositio-
nen innehdller ett flertal forslag till ett effektiva-
re utsokningsforfarande. De féreslagna bestém-
melserna &r skaliga med tanke pa borgenéaren.

Tidsfristen for verkstéllighet & betydelsefull
ocksd med hansyn till borgenarens réttssaker-
het. 1 21 8 1 mom. i grundlagen foreskrivs att var
och en har rétt att fa sin sak behandlad av en



domstol och att fa ett beslut som galler hans el-
ler hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol. For att réttssékerheten skall for-
verkligas i praktiken &r det viktigt att domsto-
lens beslut till exempel om faststédllande av en
réttighet kan verkstallas pa dtgard av det allman-
na. Av samma ské som ovan betyder de fore-
slagna bestammelserna anda inte oskéliga in-
skrankningar i verkstalligheten med tanke pa
borgenérens réattssékerhet.

Bestédmmelserna om tidsfrister for verkstal-
ligheten eller retroaktiv verkstallighet paverkar
inte lagférslagets behandlingsordning. — Men
utskottet foreslar att man Gvervéger om inte be-
stammelserna bor utesluta sadana galdenérer
som av grundad anledning kan misstankas ha
dolt egendom eller annars ha handlat i strid med
lagen till skada for borgenérerna.

Verkstallighetsatgarder i bostad

Enligt 3 kap. 22 § 1 mom. i forslaget till utsok-
ningslag kan utsokningsforréttningen utan med-
givande av svaranden eller en utomstaende hal-
las i dennes bostad i enlighet med vad som be-
stamsi 49 och 51 §, liksom ocksa en annan for-
réttning, om det & nodvéandigt for verkstallighe-
ten. Egendom som behovs for utsokningen far
med stdd av 49 § 2 mom. eftersdkas i géldené-
rens bostad, om det finns skél att anta att dér
finns utmétningsbar egendom och utmaétnings-
mannen inte kanner tillrackligt med annan egen-
dom som ostridigt tillhoér géldenéren. Egendom
kan eftersokas i en utomstaendes bostad, om det
finns grundad anledning att anta att det i hans
bostad finns egendom som tillhér géldenéren.
Enligt 51 § f&r inom ramen for hemfriden ocksa
utredningsmaterial som behdvsii ett utsdknings-
arende eftersbkas. Med stod av 3 kap. 82 §i ut-
sokningslagen har utmétningsmannen rétt att
oppna eller 1&ta 6ppna | s och dorrar och anvan-
da andra motsvarande maktmedel i den man de
med hansyn till omstandigheterna kan anses mo-
tiverade.

Vars och ens hemfrid &r tryggad enligt 108 1
mom. i grundlagen. Enligt samma paragrafs 3
mom. kan det genom lag bestammas om atgér-
der som ingriper i hemfriden och som &r nddvéan-
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diga for att de grundldggande fri- och réttighe-
terna skall kunnatryggas eller for att brott skall
kunna utredas. Grundlagsutskottet har i sin ut-
|dtandepraxis ansett att en dtgard som ingriper i
hemfriden kan godkénnas "for att brott skall
kunna utredas' om atgarden i bestammelsen
kopplas till att det finns en konkret och specifi-
cerad anledning att misstanka att brott mot la-
gen har begétts eller kommer att begds (Gruu
12/2001 rd, s. 3/I1).

Vid utsokning &r det av havd fraga om verk-
stéllighet, i sista hand med tvang, av en lagbase-
rad skyldighet som faststéllts i en dom eller na
gon annan utsokningsgrund. Inte minst utsok-
ning for att verkstélla en privatréttslig fordring
bidrar till att trygga borgendrens egendoms-
skydd. Det & nodvandigt ocksa med tanke pa
borgenérens réttssakerhet att t.ex. en dom inte
blir utan faktisk effekt, utan att den &r effektivt
verkstéllbar av det allménna. Darmed & verk-
stallighetsdtgarder som gor intréng i hemfriden
acceptabla i syfte att trygga de grundléggande
fri- och réttigheterna.

Vid utmétning av offentligréttsliga penning-
fordringar & det likasa fraga om verkstallighet
av lagbaserade skyldigheter. Det géller vanligen
prestationer till staten eller ndgot annat offent-
ligt samfund i dess egenskap av skattetagare. |
praktiken & det besvéarligt att skilja 8t utsok-
ningsatgarder enligt de réttsliga grunderna, spe-
ciellt nér det géller fordringar som skall drivasin
hos en och samma géldenér. | en réttsstat &r det
inte motiverat att vidta olika dtgarder mot galde-
nérerna beroende pa fordringarnas i och for sig
slumpmassiga réttsliga karaktér. Dessutom kan
behovet av verkstallighetsatgarder som gor in-
trang i hemfriden ha samband med att det finns
anledning att misstanka att galdendren i strid
med 3 kap. 52 8§ i den foreslagna lagen lamnar
oriktiga eller vilseledande uppgifter om sin
egendom eller med att det finns anledning att
misstanka att galdenaren doljer egendom pa ett
straffbart sétt till skada for borgenérerna.

Av dessa orsaker och med héansyn till utsok-
ningens speciella karaktér som sistahandsforfa-
rande for att verkstélla lagbaserade skyldigheter
menar utskottet att det &r acceptabelt med tanke
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pa 10 & 3 mom. i grundlagen att utsokningsatgar-
der far goraintrang ocksai hemfriden for att of-
fentligréttsliga fordringar skall kunna drivasin.
Men det & viktigt att bestdmmelserna forutsét-
ter en viss grad av klandervart beteende hos gél-
denaren for att verkstéllighetsatgarder i bosta-
den skall kunnavidtas.

De foreslagna bestémmelserna om eftersok-
ning i bostad géller enligt 3 kap. 49 § 2 mom.
ocksa en utomstéende, om det finns grundad an-
ledning att anta att det i hans bostad finns egen-
dom som tillhor géldenaren. Den utomstaende
skall dock i forsta hand gesttillfélle att Gverlam-
na sadan egendom. P& grund av det vidlyftiga
begreppet utomstdende ar den foreslagna befo-
genheten olampligt omfattande. Den |6sa formu-
leringen i bestdmmelsen om forutséttningarna
for eftersokning begréansar inte heller tillréckligt
noggrant eftersdkningen till situationer som &r
nodvandiga med tanke pa verkstalligheten. For
att lagforslaget p& denna punkt skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning maste be-
stdmmelsen om villkoren for eftersdkning i en
utomstdendes bostad preciseras med att efter-
sokning &r ett exceptionel It forfarande for att be-
stammelsen skall uppfylla kravet p& proportio-
nalitet.

| 3kap. 51 § sagsatt vad som foreskrivsi 49 §
om eftersokning i bostad ocksa galler efterso-
kande av utredningsmaterial som behdvsi ett ut-
sokningsarende. Pa denna punkt motsvarar for-
slaget inte de krav pa exakthet och noggrannhet
som stélls pa en lag som inskrénker skyddet for
hemfriden. Darmed blir ocksd kraven pa atgéar-
dernas proportionalitet bristfalligt uppfyllda
Problemen med bestémmelsen har &minstone
delvis med hanvisningstekniken i forslaget att
skaffa. For att lagforslaget i dessa delar skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
bor bestammelserna i 3 kap. 51 § om eftersok-
ning av utredningsmaterial i bostad preciseras. |
lagen bor det foreskrivastillréckligt utforligt om
villkoren for eftersokning och om atgéardens sub-
sididrakaraktar t.ex. sa att eftersokning foretasi
bostaden bara om det pa grund av att de uppgif-
ter som géldenéren |amnat eller nagon annan till-
ganglig utredning &r bristfélliga och om efter-

sokningen & nodvandig for att utreda forekom-
sten av utmétningsbar egendom.

Problematisk i sin dppenhet & ocksa bestam-
melseni 3 kap. 22 § 1 mom. om att halla"en an-
nan forréattning" i bostaden. Enligt forslaget &r
det enda villkoret att det & noédvéandigt for verk-
stalligheten att forréattningen halls i bostaden.
Som exempel paandraforrattningar némner pro-
positionen vrékning och utsokningsutredning.
Enligt propositionens motivering & en utsok-
ningsutredning i bostaden exceptionell och kré-
ver normalt att géldenaren har hallit sig undan
och att det &r fraga om ett stort intresse. Villkor
av detta slag som har med géldenérens klander-
vérda beteende att gora och inskrénkningarna i
atgarden med hanvisning till att den & exceptio-
nell framgdr inte av de foreslagna bestammel ser-
na. Lagforslaget maste absolut preciseras for att
det skall kunna behandlasi vanlig lagstiftnings-
ordning. Av lagen maste framga vilka andra for-
rattningar som kan hallasi en bostad. Det maste
ocksafinnastillrackligt exakta bestammelser om
villkoren fér och begrénsningarna i forrattning-
ar i bostéder.

| 3 kap. 82 §i forslaget till utsdkningslag in-
gar bestammelser om den réatt som utmatnings-
mannen av havd har haft att tillgripa maktmedel
for verkstélligheten. | forslaget inskranks rétten
till att Oppnalas och dorrar och att anvéanda and-
ra motsvarande maktmedel. Bestdmmel sens for-
mulering om andra motsvarande maktmedel
skall tolkas snavt dvs. sa att rétten galler fore-
mdl. Vid allvarligare anvandning av maktmedel
bor utmétningsmannen be polisen om handréck-
ning. Tolkad pa detta satt inverkar bestammel-
sen om anvandning av maktmedel inte paforsla-
gets behandlingsordning.

Skyddet for den personliga integriteten

Med stod av 3 kap. 50 § i forslaget till utsok-
ningslag fa&r utmatningsmannen ta om hand
egendom av mer &n obetydligt véarde som gélde-
naren bér pa sig eller i sina klader och da, med
begransningarna i 83 §, anvanda s&dana makt-
medel som behdvs for att bryta eventuellt mot-
stand. Forslaget ar betydel sefullt med tanke pa 7
8 i grundlagen som garanterar vars och ens per-



sonligaintegritet. Dar ségs att den personligain-
tegriteten inte far krankas godtyckligt eller utan
laglig grund.

| lagforslaget anges som villkor for kroppsvi-
sitation att géldendren inte har hérsammat ut-
méatningsmannens uppmaning att dverlamna
egendom av mer &@n obetydligt vérde och att ut-
maéatningsmannen vet eller har grundad anled-
ning att anta att galdenéren béar sadan egendom
pasig eller i sinaklader och att utmétningsman-
nen inte kanner till tillréckligt med annan egen-
dom som ostridigt tillhdr gédendren. Egendo-
men bor tas om hand utan att det kranker gélde-
nérens personligaintegritet. Av 7 § i grundlagen
och forbudet att krénka den personligaintegrite-
ten foljer att utmétningsmannens befogenhet
bara stracker sig salangt som till galdenarens yt-
terklader och foremal som han synligt bar pasig.
Tillampad pa detta sétt inskrénker befogenhets-
bestammelsen i tillracklig grad ocksd utmét-
ningsmannens rétt att sjdlvstéandigt anvanda
maktmedel. Den foreslagna bestdmmelsen in-
verkar inte pa behandlingsordningen.

Andra omstandigheter

Skyddet for personuppgifter. Bestdmmelserna
om utsdkningsregistret i 1 kap. 24—35 8 &r vik-
tigamed tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen. Dar
ségs att nérmare bestdmmel ser om skydd for per-
sonuppgifter utfardas genom lag. Utskottet har i
sin praxis ansett det viktigt att reglera registre-
ringens syfte, innehallet i de registrerade person-
uppgifterna, tillatna anvandningsandamal, maj-
ligheterna att 1&mna ut uppgifterna och beva-
ringstiden for dem samt den registrerades rétts-
skydd och hur omfattande och detaljerad regle-
ringen av dem skall vara pa lagniva (se Gruu
25/1998rd, s. 2/I1). Kravet pa bestammelser i lag
galler ocksd mgjligheten att Gverldta uppgifter
via en teknisk anslutning.

| 1 kap. 35 §i utsokningslagen foreslas bli fo-
reskrivet att justitieministeriet kan besluta om
inréttande av en teknisk anslutning och om ut-
[&mnande av uppgifter ur utsokningsregistret
med hjélp av den, om den som tar emot uppgif-
ternaenligt lag har rétt att av utsdkningsmyndig-
heterna fa uppgifter i elektronisk form. Av per-
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sonuppgiftslagen foljer att justitieministeriet i
sadana situationer skall vidta behovliga atgarder
for att skydda personuppgifter mot olaglig
hantering. Men utskottet menar att det &r viktigt
att bestémmelsen kompletteras med att den som
begér uppgifter, innan en teknisk anslutning
Oppnas, skall 1&gga fram en utredning om beho-
rigt skydd for uppgifterna.

| sista meningen i 3 kap. 64 § hanvisas till
mdjligheten att lamna utmatningsmannen upp-
gifter viaen teknisk anslutning. Utskottet under-
stryker att utmétningsmannen kan fa uppgifter
pa detta sétt bara om det har foreskrivitsi lag om
ratt for utmétningsmannen att fa eller fér den
som lamnar ut uppgifter att 1dmna uppgifter via
en teknisk anslutning. Formuleringen i paragra-
fensférstamening ("... om han anser ...") bor ses
Over sa att den avser en bedomning pa objektiva
grunder.

Néringsfriheten. | 1 kap. 22 § i utsokningslagen
foreslas bli foreskrivet om begransningar i en ut-
maéatningsmans eller en underordnad tjanstemans
naringsverksamhet. Forslaget & betydelsefullt
med tanke pa de rattigheter som tryggasi 18 § 1
mom. i grundlagen. Begransningarna galler pri-
vat indrivning av fordringar. De géller personer
som pa grund av sin tjanst utfor uppgifter som
innebér utdvande av offentlig makt och for vilka
det av denna orsak kan uppsta konfliktsituatio-
ner i forhallande till den privata indrivningst-
gérden (se GrUU 28/2001 rd, s. 7/1). De fore-
slagna begrénsningarna grundar sig p& godtag-
bara skal och &r inte osakligt strénga. Dessutom
ar bestammelserna tillrackligt exakta. De inver-
kar inte pa lagforslagets behandlingsordning.

Rattsskyddet. Andring i utmatningsmannens be-
slut om vitesforel aggande far enligt foreslagna 3
kap. 77 § inte sbkas genom besvér. Men vitesfo-
relaggande &r ett sadant beslut om den enskildes
réttigheter och skyldigheter enligt 21 8§ 1 mom. i
grundlagen som han bor fa behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhangigt réttskipnings-
organ (se GrUU 5/1997 rd, s. 6/11). Besvarsfor-
budet maste strykas for att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.



GrUu 12/2002 rd — RP 216/2001 rd

Ett beslut med anledning av en invéndning el-
ler ett yrkande som utmétningsmannen ger i for-
vag far inte dverklagas separat enligt 3 kap. 30 §
1 mom. Beslutet kan dverklagas nér utmatnings-
mannen har gett sitt egentliga utmatni ngsbes!ut.
Ett beslut som gesi férvag t.ex. om en invand-
ning som ror aganderéattsforhallandet till nagon
egendom kan dock i vissafall — som nér férbe-
redelserna for ett utmétningsbeslut drar ut pa ti-
den — inverka pa den enskildes réttigheter och
skyldigheter pa ett sétt som kraver direkt ratts-
skydd. Sett ur konstitutionell synvinkel vore det
klaraste att stryka besvérsbegransningen i lag-
forslaget.

Kraven pa en rattvis rattegang och god forvalt-
ning. Grundlagens 21 § 2 mom. forutsatter att
garantierna for en réttvis réattegang och god for-
valtning tryggas genom lag. | bestédmmelsen rék-
nas de viktigaste omradena for dessa garantier
upp, dvs. offentlighet vid handlaggningen, rét-
ten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut
och rétten att sbka andring. Forteckningen avser
inte att vara uttdmmande. Till exempel rétten att
faréttslig hjalp ingdr i garantierna. Om detaljer-
na kring garantierna for en rattvis rattegang och
god férvaltning och om eventuella begrénsning-
ar och avvikelser fran dem kan foreskrivasi lag.
A andra sidan fér ingens rattsskydd &ventyras
genom lagstiftning (se RP 309/1993 rd). Samma
principer galler ocksa utsokning.

Utmétningsmannen skall enligt féreslagna 3
kap. 32 § ge parterna eller utomstaende tillfalle
att bli hérda, om &rendet bedéms vara av stor be-
tydelse for dem och hinder for horande inte
finns. Formuleringen av rétten att bli hord bor
forstérkas genom att ordet "stor”, som i onddan
hojer gransen for skyldigheten att hdra behoriga
personer, stryks i paragrafen. Bestdmmelserna
om horande i samband med forel &ggande och ut-
domande av vite bor ocksa ses Gver. Utskottet
anser att rétten att bli hord inte garnabor begrén-
sas pa grunder som avser en effektiv verkstallig-
het, somi 3 kap. 75 § 1 mom. och 78 § 2 mom.
Bestammel serna bor formuleras sa att mojlighe-
ten att bli hord framgdr av dem som en klar hu-
vudregel.

Ett bitr&des narvaro vid utsokningsutredning-
en kan enligt 3 kap. 60 § 1 mom. forbjudas eller
villkoras, om det finns skél att anta att bitradets
narvaro kannbart forsvarar verkstélligheten. Det
finns ingen anledning att begransa rétten att an-
lita bitrade utifran myndighetens antagande. Or-
den"... det finnsskd att antaatt ..." bor strykasi
bestdmmel sen.

| 3kap. 28 § 1 mom. réknas de situationer upp
dér utméatningsmannen skall upprétta ett skrift-
ligt beslut. Det &r skal att se dver lydelsen ocksa
i denna bestdmmelse. Det &r helt korrekt att rét-
ten att fa ett motiverat beslut anges som huvud-
regeln som det gér att avvikafran barai vissasi-
tuationer som & mindre viktiga med tanke pa
réttsskyddet.

Bemyndigande att utfarda forordning. Enligt 3
kap. 100 § foreskrivs att utmatningsmannen kan
avsta fran att drivain ett belopp som & mindre
an vad som anges i forordning av statsradet. | 4
kap. 15 8 2 mom. foreskrivs att utmétningsman-
nen kan ge sokanden ett hinderintyg, om han be-
domer att det av géldenérens egendom inte skul-
le inflyta det minimibelopp som faststéllts ge-
nom férordning av statsradet. Likasa kan det fo-
reskrivas genom forordning av statsradet om den
utdelning som enligt 6 kap. 23 § kan |amnas obe-
aktad om den inte inflyter till faststéllt belopp.

Bemyndigandet att utférda forordningar &r
Oppen pa ett problematiskt sitt med tanke pa det
som bestams om omradet for lag i 80 § 1 mom. i
grundlagen. Dér séags att bestdmmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldigheter
och fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag skall utfardas genom lag. Det f6-
reslagna bemyndigandet géller borgenérens rétt
att fa betalning av de medel som influtit vid ut-
sokningen och déarfor &r det nddvéandigt att kom-
plettera bemyndigandebestammel serna med ut-
tryck som ger den som utférdar férordningar be-
gransad provningsrétt t.ex. i fraga om hur sma
beloppen i bestammelserna far vara.

Enligt 3 kap. 48 § 2 mom. bestéms om min-
imidtgarder vid eftersdkande av egendom och
utredande av svarandens vistelseort genom for-
ordning av statsradet. Utskottet understryker att



bestammelsen om omradet for lag i 80 § 1 mom.
grundlagen begransar bade innehallet i bestam-
melser som utférdas direkt genom férordning
och tolkningen av bemyndigandebestammel ser-
na(set.ex. Gruu 47/2001rd, s. 3/1). Genom fér-
ordning av statsradet kan det sdledes inte utfar-
das bestammel ser om vare sig grunderna for den
enskildes réttigheter och skyldigheter eller fra-
gor som i 6vrigt hor till omradet for |ag, som om
utmatningsmannens befogenheter som avser en-
skilda personer. Om bemyndigandebestammel-
sen forstas pa detta sétt ar den inte problematisk
med tanke pa grundlagen.

Utsokningslagen tillampas ocksa vid utsok-
ning av en offentligréttslig fordran, om inte n&
got annat foreskrivs i den lag som avses i det
andra lagforslaget eller i forordning av statsra-

Helsingfors den 10 april 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

med|. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsréd Sami Manninen.

GrUu 12/2002 rd — RP 216/2001 rd

det som utférdats med stod av den. Subsidiaritet-
sklausulen i foreslagna 2 8 & missvisande, for
dér hanvisas till en mgjlighet att genom forord-
ning utfarda bestammelser som avviker fran ut-
sokningslagen. Hanvisningen i paragrafen mas-
te strykas.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmérkningar mot 3 kap.
228 1 mom, 49 8 2 mom. 51 och 77 §
blir behtrigen beaktade.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml

ers.  Veijo Puhjo /vanst.
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