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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2003 rd

Talmanskonferensens forslag till lag om riksda-
gens tjansteméin och till riksdagens beslut om
indring av reglementet for riksdagens kansli

och instruktionen for statsrevisorerna

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2003
talmanskonferensens forslag till lag om riksda-
gens tjanstemédn och till riksdagens beslut om
dndring av reglemente for riksdagens kansli och
instruktionen for statsrevisorerna
(TKF 1/2003 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska limna utlatande till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiitinen
och utskottsrad Ossi Lantto, riksdagens kansli

- lagstiftningsrad Eero J. Aarnio, justitieminis-
teriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Mdenpdd

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar en ny lag om riks-
dagens tjdnstemén. Den ersitter den nuvarande
lagen fran 1995. Forslaget innehaller bestim-
melser om riksdagens tjanstemén, tjansteforhal-
landen och tjédnster, om tjdnstekollektivavtal, ar-
betsfred och arbetstvister samt om tjanstemén-
nens réttssikerhet. I anknytning till revidering-
en av lagen om riksdagens tjinstemén foreslar
talmanskonferensen ocksa att reglementet for
riksdagens kansli och instruktionen for statsrevi-
sorerna ses Over.

Forslagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt sedan de antagits.

TKF 1/2003 rd

I motiven till lagstiftningsordning gor tal-
manskonferensen en bedomning av hur bestim-
melserna forhaller sig till den fackliga foren-
ingsfrihet som grundlagens 13 § 2 mom. garan-
terar och rittsskyddsbestimmelsen i 21 § samt
till delegering av lagstiftningsbehdorighet i ljuset
av grundlagens 80 § 1 mom. Lagforslaget kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning, menar
talmanskonferensen men anser det dock pa sin
plats att 1ata grundlagsutskottet yttra sig om for-
slaget.

Version 2.2



GrUU 12/2003 rd — TKF 1/2003 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Grundlagens 80 § 1 mom. foreskriver att det ge-
nom lag ska utfirdas bestimmelser om grunder-
na for individens rittigheter och skyldigheter.
Kravet pa bestimmelser i lag giller ocksa grun-
derna for tjansteminnens rittsliga stdllning (RP
1/1998 rd, s. 132/1; se dven GrUU 3/2000 rd, s.
3). Minimikriterierna for anstillnings- och tjans-
teforhallanden regleras numera i stor utstrack-
ning ocksa i kollektivavtal och tjinstekollektiv-
avtal. Att ordna med fragor som hor till grunder-
na for den enskildes rittigheter och skyldigheter
genom kollektivavtal och tjdnstekollektivavtal
bygger delvis pa arbetsmarknadens avtalsfrihet,
som i sin tur utgdr fran grundlagens 13 § 2 mom.
och den dir garanterade fackliga foreningsfrihe-
ten och som for privata arbetsgivares vidkom-
mande dessutom atnjuter ett visst egendoms-
skydd enligt grundlagens 15 § (GrUU 41/2000
rd, s. 2—3).

Lagforslaget handlar om att samordna be-
stimmelserna om riksdagens tjinstemins rittsli-
ga stillning med det regelverk som géller inom
statsforvaltningen 1 6vrigt och inom kommunal-
forvaltningen, ett regelverk dér tjanstekollektiv-
avtalets bestimmelser kompletterar bestammel-
serna i lag. Forslaget dr pa denna punkt forenlig
med kraven i grundlagen.

Utredningar och uppgifter om halsotillstand

En forutséttning for utndmning till en tjénst eller
ett tjansteforhdllande for viss tid dr enligt 14 §
att den som ska utndmnas pa begiran av den be-
horiga myndigheten limnar saddana uppgifter om
sin hilsa som &r relevanta for skotseln av tjdns-
teforhallandet samt dessutom vid behov genom-
gar kontroller och undersokningar for bedom-
ning av saken.

En persons skyldighet att lamna uppgifter om
sitt hilsotillstdnd innebér ett ingrepp i det skydd
for privatliv och personuppgifter som grundla-
gens 10 § 1 mom. garanterar. Denna skyldighet
ar konstitutionellt relevant ocksa av den anled-
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ningen att ingen enligt diskrimineringsforbudet i
grundlagens 6 § 2 mom. utan godtagbart skal far
sdrbehandlas pa grund av hilsotillstand. Skyl-
digheten att delta i hdlsokontroller och under-
sOkningar ater inkréktar pa den personliga inte-
gritet som garanteras i 7 § grundlagen. En obli-
gatorisk hilsokontroll kringskdr ocksd en per-
sons sjdlvbestimmanderitt (GrUU 64/2002 rd, s.
2—3, GrUU 39/2001 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har tidigare i samband
med bedomningen av likartade bestimmelser
understrukit att det i konstitutionellt hinseende
dr betydelsefullt att en i utndmningsfasen fram-
stilld begdran om upplysningar om hélsotillstan-
det dr grundad t.ex. till foljd av sérskilda krav
som stills pa tjdnsteinnehavaren (GrUU 64/2002
rd, 3/T). Enligt forslaget intrdder personens skyl-
dighet enbart i och med @mbetsverkets begiran,
som i sin tur dr beroende av om dmbetsverket be-
domer att uppgifter om hilsan behovs. Sett ur ett
grundlagsperspektiv finns det inte nagot proble-
matiskt i forslaget.

Bestimmelserna i den foreslagna 24 § om en
tjdnstemans skyldighet att limna upplysningar
om sin hilsa och att delta i hilsokontroller mot-
svarar i stort sdtt kraven i grundlagsutskottets
praxis (GrUU 39/2001 rd, s. 2). Skyldigheten i
bestimmelserna dr dock ritt 16st knuten till vill-
koret att upplysningarna och kontrollerna ska
vara nodvindiga. Darfor bor bestimmelserna
lampligen dndras genom att skyldigheten knyts
fastare till nodvindighetskriteriet (GrUU
64/2002 rd, s. 3).

Facklig foreningsfrihet

Forbud mot stridsdtgdrder. Tjanstemidnnen vid
centralkansliet, utskottssekretariatet och forvalt-
ningsavdelningen, som bildar riksdagens kansli,
har enligt 54 § i lagforslaget inte ritt att delta i
en stridsatgird.

Den fackliga foreningsfriheten och friheten
att organisera sig for att bevaka andra intressen
ar garanterad i grundlagens 13 § 2 mom. I be-
stimmelsen ndmns inte uttryckligen ritten till
stridsatgéirder. Enligt forarbetena innebédr den



fackliga foreningsfriheten ocksa att den som ut-
ovar sin frihet inte ska drabbas av skadliga pa-
foljder. Darmed utgor deltagande i en laglig ar-
betskonflikt inte en godtagbar grund for avsked
fran arbetet eller sirbehandling i arbetslivet
(RP 309/1993 rd, s. 65/1).

Grundlagsutskottet har varit av den asikten att
denna grundlagsbestimmelse ger anledning till
en viss restriktivitet till att det i lag ingar av kol-
lektivavtalssystemet oberoende bestimmelser
om tillatna eller férbjudna stridsatgirder i ar-
betskonflikter och har ansett att 56 § 'i lagen om
republikens presidents kansli dr korrektare i det-
ta avseende (GrUU 5/1997 rd, s. 6/1). Utskottet
har ocksa gjort den bedémningen att férbudet for
presidenterna och ledaméterna i hogsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen att vidta
stridsatgédrder inte bereder nagra problem med
tanke pa den fackliga foreningsfriheten i 13 § 2
mom. i grundlagen, om l6nerna och andra an-
stdllningsvillkor for domarna i denna grupp ord-
nas genom lag (GrUU 19/2001 rd, s. 2—3).

Ritten att vidta stridsatgidrder hinger enligt
utskottets mening samman med den fackliga for-
eningsfriheten i grundlagens 13 § 2 mom. Vad
denna ritt i detalj innebdir regleras dock i allt va-
sentligt genom bestdimmelser i vanlig lag. Ocksa
lagstiftaren har enligt utskottets mening en rela-
tivt omfattande provningsritt i friga om regle-
ringen av ritten att vidta stridsatgédrder. Be-
gransningarna i rétten skall bedomas med beak-
tande av detta och de allménna forutsattningar-
na att begriansa de grundldggande fri- och rittig-
heterna.

Det foreslagna forbudet att vidta stridsatgér-
der giller tjanstemédnnen vid vissa enheter vid
riksdagens kansli. Riksdagens kansli ska enligt
74 § i riksdagens arbetsordning skapa forutsitt-
ningar for riksdagen att fullgora sina uppgifter
som statsorgan. I och med riksdagens specialsta-

I "Det maste sikerstillas att presidentdmbetet kan uto-

vas oberoende av stridsatgérder i samband med arbets-
konflikter. Om en stridsatgird av nimnda slag hindrar
eller i visentlig grad inverkar menligt pa skotseln av
presidentdmbetet, skall parterna sedan de fatt vetskap
dédrom, utan drojsmal vidta nddvindiga atgirder for att
avldgsna detta hinder eller men".
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tus som hogsta statsorgan finns det godtagbara
och synnerligen vigande skil for forbudet. Syf-
tet dr att sdkerstilla att riksdagen kan fungera i
alla ldigen. Med hénsyn till att riksdagen har den
position den har och att forbudet mot stridsatgér-
der begrénsas till att gilla endast de delar av
riksdagens kansli som ndmns i bestimmelsen,
haller sig regleringen enligt utskottets mening
inom ramen for de proportionalitetskrav som
giller for begriansningar. Bestimmelsen om for-
bud mot stridsatgdrder paverkar inte behand-
lingsordningen for lagforslaget.

Det finns bestimmelser om rdtten att vidta
stridsatgérder i internationella ménniskoréttsor-
ganisationer som ar bindande for Finland. For att
trygga arbetstagarnas och arbetsgivarnas rétt att
forhandla kollektivt, har parterna i Europeiska
sociala stadgan atagit sig att erkdnna arbetsta-
garnas och arbetsgivarnas ritt att vidta kollekti-
va atgirder i hiandelse av intressekonflikt, dari
inbegripet strejk, om inte annat foljer av forplik-
telser enligt géllande kollektivavtal (artikel 6.4).
Likasé har konventionsstaterna i internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella réttigheter forpliktat sig att sdkerstilla
rétten att strejka under forutsittning att den uto-
vas i enlighet med lagstiftningen i vederbdrande
stat (artikel 8.1 punkt d). Enligt den praxis som
uppstatt i overvakningen av Internationella ar-
betsorganisationens (ILO) konvention nr 87 och
98 innefattar dessa konventioner ritt till stridsét-
girder. 2 Ritten till kollektiva atgirder behand-
las ocksa i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Dir sédgs det i arti-
kel 28 att arbetstagare och arbetsgivare, eller de-
ras respektive organisationer, har i enlighet med
gemenskapsritten samt nationell lagstiftning
och praxis ritt att forhandla och inga kollektiv-
avtal pa lampliga nivéaer och att i hindelse av in-
tressekonflikter tillgripa kollektiva atgédrder for
att forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

2 Freedom of Association. Digest of decisions and prin-
ciples of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. Fourth (revised) edition.
International Labour Office, Geneva 1996, s. 101—
123.
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Stillt i relation till dessa bestammelser utgor den
foreslagna lagstiftningen inget problem.

Begrdnsning av foreningsfrihet. En tjdnsteman
som foretrider arbetsgivaren far enligt 21 § inte
ha en sadan stillning i en forening som represen-
terar riksdagens anstéllda att hans eller hennes
verksamhet i foreningen stér i strid med tjénste-
uppgifterna. Som grundlagens 13 § 2 mom. &r
formulerad, innefattar den i lagrummer garante-
rade foreningsfriheten ritt att delta i foreningars
verksamhet. Tanken &r att det inte ska uppsta in-
tressekonflikter och ddrmed finns det en godtag-
bar grund for den foreslagna bestimmelsen. Pa-
ragrafen utfirdar inte ett generellt forbud for
tjinstemén att delta i féreningar som avses dér.
Forbudet giller bara en sadan position i foren-
ingen som dr av betydelse for att intressekon-
flikt ska kunna undvikas. Bestimmelsen paver-
kar inte lagstiftningsordningen (GrUU 13/1985
rd, s. 5).

Utskottet papekar att det pa grund av bestim-
melserna i 21 § inte dr helt klart vilken betydelse
60 § ska tillmétas. Dérfor bor det overvigas om
60 § faktiskt behovs.

Helsingfors den 12 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml (delvis)
vordf. Arja Alho /sd
medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vénst
Henrik Lax /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Ovriga omstindigheter

Avslutande av tjdnsteforhdllande. 1 grundla-
gens 18 § 3 mom. foreskrivs det att ingen far av-
skedas fran sitt arbete utan laglig grund. Bestdm-
melserna i 7 kap. om avslutande av tjinsteforhal-
lande utgodr i detta hinseende inget problem
(GrUU 41/2000 rd, s. 7, GrUU 64/2002 rd, s. 4,
GrUB 13/2002 rd, s. 5).

Forbud mot diskriminering. Uttrycken "utan
fog" och "annan dirmed jiamforbar omstindig-
het" i 16 § avviker fran "utan godtagbart skal"
och "nagon annan orsak som giller hans eller
hennes person" i grundlagens 6 § 2 mom. om for-
bud mot sdrbehandling. Utskottet menar att det
vore skil att dndra lagforslaget pa denna punkt
sa att det stimmer 6verens med formuleringen i
grundlagen (GrUU 41/2000 rd, s. 7/1I, GrUU
10/2003 rd, s. 3/1).

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd (delvis)

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd (delvis)
ers. Toimi Kankaanniemi /kd

Veijo Puhjo /vinst.
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