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12/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av 18 § gymnasielagen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 april 2004 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av 18 §
gymnasielagen (RP 47/2004 rd) till kulturutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till kul-
turutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

direktor Eeva-Riitta Pirhonen, undervisnings-
ministeriet

professor Pentti Arajérvi

professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-

de fran

— lagstiftningsrdd Sten Palmgren, justitiemi-
nisteriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att gymnasielagens bestdm-
melser om studentexamens struktur dndras. Stu-
dentexamen ska enligt forslaget omfatta minst
fyra prov. Endast ett av dem, provet i moders-
maél och litteratur, &r obligatoriskt for alla. En-
ligt propositionen blir provet i det andra inhem-
ska spraket valfritt.

Den foéreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt sedan den har antagits och bli-
vit stadfdst, dock tidigast den 1 juni 2004. Lagen
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foreslas bli tillimpad forsta gdngen pa student-
examina vid det andra examenstillfallet 2004.

I motiven till lagstiftningsordning gor reger-
ingen en beddémning av hur de foreslagna be-
stimmelserna forhaller sig till grundlagens be-
stimmelser om sprékliga rattigheter. Regering-
en menar att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men anser det dock onsk-
vart att grundlagsutskottet ombes yttra sig om
propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Studentexamensstrukturen

Enligt 18 § 2 mom. i lagforslaget ska alla som
deltar i studentexamen avldgga provet i moders-
mal och litteratur. Dessutom ska de enligt eget
val avlidgga tre prov av en grupp som bestar av
provet i det andra inhemska spraket, provet i ett
frimmande sprak, provet i matematik och pro-
vet i realimnena. Andringen &kar valfriheten i
studentexamen med hénsyn till att det bara &r
matematiken och realdmnena som é&r valbara i
den gillande lagen. Andringen paverkar inte an-
talet obligatoriska prov i examen.

Regeringen foresldr att de bestdmmelser som
medgett forsok med studentexamen stryks i la-
gen. Med hénsyn till grundlagens jimlikhetsbe-
staimmelser tillstyrker utskottet forslaget att de
langvariga strukturférsdken géllande studentex-
amen upphor (GrUU 58/2001 rd, s. 2/11).

117 § 1 mom. i grundlagen ségs det att Fin-
lands nationalsprak dr finska och svenska. En-
ligt 2 mom. ska vars och ens rétt att hos domstol
och andra myndigheter i egen sak anvénda sitt
eget sprak, antingen finska eller svenska, samt
att fa expeditioner pa detta sprak tryggas genom
lag. Momentet aligger dessutom det allmidnna
att tillgodose landets finsksprékiga och svensk-
sprakiga befolknings kulturella och samhélleli-
ga behov enligt lika grunder.

Grundlagens bestdmmelser om sprakliga ratt-
tigheter har enligt forarbetena till dversynen av
de grundldaggande fri- och réttigheterna betydel-
se t.ex. for ordnande av skol- och andra bild-
ningsforhdllanden (RP 309/1993 rd, s. 69). Om
man ser till skolforhallanden och undervisning
handlar grundlagens 17 § 2 mom. i allt vésent-
ligt om vars och ens ritt att fi undervisning i och
pa sitt eget sprak. For gymnasieundervisningens
del bekriftas detta av grundlagens 16 § om vars
och ens mdjligheter att enligt sirskilda behov fa
annan dn grundldggande utbildning. Om gymna-
sieutbildningen avslutas med en studentexamen
eller inte, hurdan denna examens finstruktur ar
eller pa vilket sitt eller i vilken form examen av-

laggs dr ddaremot faktorer som saknar relevans
med avseende pé elevens grundliggande sprak-
liga réttigheter, menar utskottet.

De foreslagna bestimmelserna rubbar inte na-
tionalsprékens stdllning som undervisnings-
sprak eller ldrodmne i gymnasieutbildningen.
Forslaget kan pa denna punkt behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Lagstiftningen kan, anser utskottet, pa sikt fa
konsekvenser for den ritt var och en enligt
grundlagens 17 § 2 mom. har att anvénda sitt
eget sprak hos domstol och andra myndigheter.
Effekter av detta slag kan eventuellt uppstd om
exempelvis en allt storre skara gymnasieelever
later bli att avldgga provet i det andra inhemska
spraket i1 studentskrivningarna. Detta ater kan
paverka de gymnasieutbildades kvalifikationer
ndr det exempelvis géller att uppfylla det lagfas-
ta kravet pa sprakkunskaper for tjainstemén. Dér-
for understryker utskottet vikten av att regering-
en foljer hur undervisningen pa och studierna i
de nationella spréaken utvecklas i savél kvantita-
tivt som kvalitativt hdnseende och i1 forekom-
mande fall griper in for att tillgodose de grund-
lagsfésta sprakliga rattigheterna. Utskottet pape-
kar att statsradet enligt spréaklagens 37 § varje
valperiod som komplement till berdttelsen om
regeringens atgérder ska ldmna en berdttelse om
tillampningen av spraklagstiftningen och om hur
de sprakliga réttigheterna forverkligats samt vid
behov dven om andra omstdndigheter som géller
sprék.

Andra observationer

Studentexamensndmnden. 1 18 § 3 mom. fore-
skrivs det att undervisningsministeriet tillsitter
en studentexamensndmnd. Nérmare bestimmel-
ser om ndmnden och dess uppgifter utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Utskottet har tidigare papekat att "det ingéar i
studentexamensnamndens uppgifter att utdva of-
fentlig makt. Pa grund av 119 § 2 mom. grundla-
gen maste det diarfor bestimmas genom lag om
de allménna grunderna for nimnden". Enligt for-
arbetena till grundlagen avses med "allmédnna



grunder" frimst enhetens namn, bransch och hu-
vudsakliga uppgifter samt dess behorighet (RP
1/1998 rd, s. 174/11). Den foreslagna bestammel-
sen ar bristféllig pa denna punkt, eftersom stu-
dentexamensndmndens huvudsakliga uppgifter
inte framgér av lagen. Till de allménna grunder-
na hor ocksa enligt utskottets mening en eventu-
ell tidsbegriansning for organets mandatperiod.
Bestimmelsen maste kompletteras till denna
del.! Detta ir en forutséttning for att lagforsla-
get ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Rdtt att delta i studentexamen. Bestimmelser
om ritt for andra &n i gymnasielagen avsedda
studerande att delta i studentexamen utfardas en-
ligt 18 § 4 mom. genom forordning av statsrd-
det. Det dppna normgivningsbemyndigandet ar
problematiskt med hénsyn till grundlagens 80 §
1 mom., dir det ségs att det genom lag ska utfr-
das bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter. P& det individuella
planet &r rétten att delta i studentexamen viktig,
eftersom examen genererar en allmén behorig-
het att fortsétta studierna vid en hogskola. Be-

Bestaimmelsen kunde exempelvis ges foljande formu-
lering: "Undervisningsministeriet tillsitter for tre ar i
sdnder en studentexamensndmnd med uppgift att leda
och ordna studentexamen samt svara for genomféran-
det av examen. Narmare bestimmelser om ndmnden
och dess uppgifter utfdrdas genom forordning av stats-
radet."
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stimmelsen maste ses over for att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning pa denna punkt.

Forfattningsnivdan i frdga om studentexamen.
Grundlagsutskottet har tidigare fast uppmark-
samheten vid att néstan hela regelverket om stu-
dentexamen ingdr i forfattningar pé ldgre niva én
lag (GrUU 58/2001 rd, s. 3/II). I studentexa-
mensforordningen ingér ocksa bestimmelser om
sadana for de studerandes rittsliga stéllning och
rittssdkerhet viktiga frdgor som enligt grundla-
gen bor regleras i lag. Utskottet har papekat att
det i forordningen foreskrivna forbudet att soka
andring pd grund av 21 § 1 mom. och 107 § i
grundlagen inte kan tillimpas ndr studentexa-
mensndmndens beslut géller en elevs rittigheter
eller skyldigheter.

Enligt information till utskottet har regering-
en vidtagit &tgérder for att anpassa lagstiftning-
en om studentexamen till kraven i grundlagen.
Utskottet uppmanar regeringen att slutfora at-
girderna med det snaraste (GrUU 58/2001 rd,
s. 3/ID).

Utlatande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning forutsatt att ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar
om 18 § 3 och 4 mom. beaktas pd beho-
rigt sdtt.
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Helsingfors den 5 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna

Miapetra Kumpula /sd ers.

Henrik Lax /sv
Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Wallin
utskottsrad Sami Manninen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vénst.
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