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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
12/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till find-
ring av lagen om underhéll och renhillning av

gator och vissa allméinna omriden

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition med forslag till &ndring av lagen om
underhall och renhallning av gator och vissa all-
ménna omraden (RP 281/2004 rd) till miljout-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska 1dmna utlatande i drendet
till miljoutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Helena Korhonen, miljoministe-
riet

- chef for samhéllstekniken Jussi Kauppi, Fin-
lands Kommunforbund

- professor Ari Ekroos

- professor Mikael Hidén.

Skriftligt utlatande har lamnats av

—  juris doktor, docent Pekka Lénsineva
— professor Olli Mienpéé

—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om underhall och
renhéllning av gator och vissa allmédnna omra-
den dndras.

Kommunen ska, under de forutsittningar som
anges i lag, ata sig att skota det underhall som
tomtégarna ansvarar for, frimst vinterunderhal-
let. Kommunen kan hos omradets tomtigare ta ut
en avgift som motsvarar kostnaderna for under-
hallet. Kommunen ska underrittas om arbeten
som utfors pd gator och allménna omraden.
Kommunen far ritt att utfirda bestimmelser om
arbetets utforande och ta ut avgifter. Kommu-
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nen foreslés fa rétt att utfirda bestimmelser om
underhall och renhallning som preciserar lagen.

Lagen avses trida i kraft i borjan av septem-
ber 2005.

I motiven till lagstiftningsordning resonerar
regeringen kring frdgan om réttvisa och skélig-
het nér det géller vissa skyldigheter som alidggs
tomtigarna. For alla avgifters del podngterar re-
geringen att det handlar om avgifter och inte
skatter. Enligt motiven till lagstiftningsordning
kan den foreslagna lagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bestimmelser om underhdll och renhdllning

Kommunen kan enligt foreslagna 14 § 1 mom.
utfirda ndrmare bestimmelser om hur vinterun-
derhallet, det 6vriga underhéllet samt renhall-
ningen av gator och allménna omraden ska sko-
tas med iakttagande av de lokala forhéllandena.
Kommunerna har sedan gammalt haft pa den
kommunala sjdlvstyrelsen baserad behdrighet att
utfarda foreskrifter och tanken var att grundlags-
reformen inte vdsentligt skulle dndra detta ldge
(RP 1/1998 rd, s. 134). I och for sig r det viktigt
att sddana bestimmelser utfardas.

Bemyndigandet i 14 § 1 mom. 4r mycket ge-
nerellt utformat i motsats till de foregéende lag-
rummen med sina detaljerade bestimmelser om
underhall och renhéllning av gator och allménna
omraden. Utskottet har i frdga om kommunala
miljoskyddsforeskrifter godkéint att dessa kan
vara nigot generellare dn vad som krévs av be-
stimmelser som tangerar de grundldggande fri-
och rattigheterna. Motiveringen har varit att be-
slutet om att godkénna dem kan hénskjutas till
en oberoende domstol for provning (GrUU
11/1999 rd, s. 4/11 och GrUU 45/2004 rd, s. 4/1).
Det forefaller som om bemyndigandet maéste
preciseras for att besvirsratteni 18 § 1 mom. ska
kunna utnyttjas fullt ut.

Utskottet refererar till stillningstagandet till
de bestdmmelser i byggnadsordningen som byg-
ger pad markanvéndnings- och bygglagen i ett av
sina tidigare utldtanden. Dar slog utskottet fast
att en forteckning dver bestdmmelser i princip
ska vara uttémmande (GrUU 38/1998 rd, s. 4/1I).
Samma kritik anfordes i1 fraga om miljoskydds-
foreskrifter enligt miljoskyddslagen (GrUU
11/1999 1d, s. 4), vilket ledde till att det lagstif-
tades om en i princip uttdmmande forteckning
over kommunala miljoskyddsforeskrifteri 19 § i
miljoskyddslagen. Samma géller for forteck-
ningen &ver kommunala avfallshanteringsbe-
stimmelser i 17 § 1 avfallslagen.

Det korrekta dr, menar utskottet, att det fore-
slagna bemyndigandet preciseras.

Avgifter

Kommunen kan med stod av 14 b § ta ut olika
slags avgifter och godkénna en taxa som innefat-
tar grunderna for berdkning av dem. For det for-
sta far kommunen arligen hos dgarna till de tom-
ter som ligger invid gator som upplatits till all-
méint bruk inom dessa omréden ta ut en avgift
som motsvarar kostnaderna for det underhall och
den renhéllning som kommunen atagit sig att
skota enligt 8 § 1 och 2 mom. samt 13 § 1 mom.
For det andra far kommunen ta ut en avgift som
grundar sig pa de kostnader som orsakats kom-
munen av granskningen av en sadan anmélan
som avses i 14 a § och for overvakning av arbe-
tet. For det tredje far kommunen for tillfallig an-
viandning av ett omrade som arbetsplats pa det
sitt som avses i 14 a § ta en skélig avgift som
grundar sig pa tid, omradets storlek och pa hur
centralt beldget omradet &r, ndr omréadet av-
stangs for allmént bruk. For det fjarde far kom-
munen och polisen hos den vars verksamhet el-
ler forsummelse har orsakat fara ta ut en avgift
som motsvarar de sérskilda kostnader som orsa-
kats av avvirjandet av omedelbar fara enligt 16 §
4 mom.

De foreslagna avgiftsbestimmelserna ager
konstitutionell relevans med tanke pa grundla-
gens 81 § om statliga skatter och avgifter. Vilka
krav grundlagen stéiller pd sittet att foreskriva
om betalningen beror pa betalningens karaktér.
Grundlagens 81 § har bestimmelser om statliga
skatter och avgifter. Enligt paragrafen bestims
om statsskatt genom lag, som ska innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldigheten
och skattens storlek samt om de skattskyldigas
rittsskydd. Bestimmelser om avgifter samt de
allménna grunderna for storleken av avgifter for
de statliga myndigheternas tjdnsteatgérder,
tjdnster och ovriga verksamhet utfirdas genom
lag. Grundlagens 121 § 3 mom. ger kommuner-
na beskattningsrétt. Bestimmelser om grunder-
na for skattskyldigheten och for hur skatten be-
stims samt om de skattskyldigas réttsskydd ut-
fardas genom lag. Daremot finns det inte nagra
bestimmelser om kommunala avgifter i grundla-



gen. Avgifterna brukar indelas i offentligrattsli-
ga och privatrittsliga. Utskottet har intagit
stdndpunkten att en offentligréttslig kommunal
avgift kan bygga pa bestimmelser i lag, men
ocksa ansett det mojligt att de pafors direkt med
stod av den kommunala sjélvstyrelsen (GrUU
53/2002 rd, s. 2/11).

Utskottet har av hdvd ansett att det typiska for
konstitutionella avgifter ar att de dr ersdttningar
eller vederlag for tjdnster fran det allmannas si-
da. Ovriga betalningar till staten dr diremot
skatter 1 konstitutionell bemérkelse. Om det inte
finns en motprestation ska betalningen betraktas
som skatt (GrUU 66/2002 rd, s. 3, GrUU
67/2002 rd, s. 3—4 och GrUU 3/2003 rd, s. 2/1).
I bedémningen av om det finns en motprestation
till betalningen eller inte bor hinsyn tas till bl.a.
om betalningen gér att specificera, om den mot-
svarar kostnaderna och om den ir frivillig eller
obligatorisk (GrUU 61/2002 rd, s. 5—6). Ut-
skottets asikt har varit att en kommunal avgift i
princip ska motsvara kostnaderna (GrUU
53/2002 rd) men ockséd specificerbarheten och
disposiviteten anses i regel vara avgorande for
tolkningen om det handlar om skatt eller avgift.
Utskottet har gjorts sin beddmning av avgifterna
i 14 b § utifran denna plattform.

Specifikation. For att en betalning ska kunna be-
traktas som avgift, ska det av lag framga vilka
tjénstedtgirder, tjdnster och varor som kan av-
giftsbeldggas eller vilka typer av prestationer
som &r avgiftsfria. Grund for avgifterna ar enligt
14 b § underhall och renhéllning, granskning av
anmélan och dvervakning av arbete, tillfdllig an-
véndning av ett omrade samt avvérjande av ome-
delbar fara i enlighet med vad som nérmare sigs
i bestimmelserna. Overvakning av arbete, som
nidmns i 14 b § 2 mom., kan inte anses vara en sé-
dan generell dvervakning fran myndigheternas
sida att den avgift som tas ut for atgirden kan be-
traktas som skatt (GrUU 67/2002 rd, s. 3/II och
4/T). Avgifterna uppfyller alltsa kravet pa speci-
fikation.

Kostnadstdckning. Avgifterna enligt 14 b §
bygger pa lagrum som foreskriver om avgifts-
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storleken. Avgifterna for de atgdrder som nidmns
i1, 2 och 4 mom., dvs. underhall och renhall-
ning, granskning av anmilan och dvervakning
av arbete samt avvirjande av omedelbar fara,
faststills enligt orsaksprincipen. Det innebdr att
kommunen bara far ta betalt f6r kostnaderna for
respektive atgirder. Utskottet har emellertid inte
kravt att avgifterna till punkt och pricka ska mot-
svara kostnaderna. Men & andra sidan har utskot-
tet papekat att ju storre avgiften blir jamfort med
kostnaderna for att producera en tjinst, desto
ndrmare ligger det till hands att betrakta betal-
ningen som en skatt (GrUU 53/2002 rd, s. 2/II). 1
och med att orsaksprincipen f6ljts uppfyller av-
gifterna kravet att de till storleken motsvarar
kostnaderna.

Fragan om tillfdllig anvéndning av ett omra-
de maste dock ses mot en annan bakgrund. Hér
handlar det inte om att producera tjdnster som
laggs till grund for avgiften. Snarare &r det friga
om en engangsbetalning av arrendetyp och mot-
prestationen &r rétten att anvinda omradet. Som
grund for avgiften anger lagen den tid gatan el-
ler det allmdnna omradet anvéinds, hur stort om-
radet dr och hur centralt beldget det dr. Att som
en grund for avgiften beakta hur centralt omra-
det ar tillater enligt propositionsmotiven lagre
enhetsavgifter pa perifera eller lugna gator én i
centrala omraden. Utskottet har ingenting att in-
vinda mot avgiftsgrunderna. Det skélighetskrav
som begrdnsar avgiftens storlek kan anses vara
forenligt med utskottets linje att en kommunal
avgift inte ovillkorligen behdver motsvara kost-
naderna (GrUU 53/2002 rd, s. 2/II). Avgiften
uppfyller alltsd kravet pa kostnadstédckning.

Disposivitet. Om det inte gar att avsidga sig be-
talningsskyldigheten och skyldigheten géller i
lagen ndmnda réttsobjekt, kan avgiften betrak-
tas som skatt. Betalningens eventuella syfte spe-
lar ingen roll vid beddmningen av betalningens
konstitutionella natur (GrUU 61/2002 rd, s. 6/1).
Avgift tas inte ut for tillfillig anvindning av om-
radet, om arbetet hanfor sig till ndgot annat arbe-
te som kommunen utfor i anslutning till byggan-
det av gatan. Avgift tas inte heller ut for den tid
dé omradet &r arbetsplats av ett sidant oférutse-
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bart skil som inte beror pa den som ansvarar for
arbetet. Ett sadant skil kan enligt propositio-
nens motiv vara t.ex. ett fornminne vars existens
man inte ként till och som enligt lag 4r skyddat,
eller om kommunen kriver att det samtidigt
laggs ner andra ledningar eller anordningar och
arbetsplatsen darfor inte kan stingas eller arbe-
tet inte framskrider. Det forefaller som om av-
giften kan undvikas i mycket fa fall.

Sett 1 ett Overgripande perspektiv anser ut-
skottet trots allt att enbart skyldigheten att pa
ovan angivna grunder betala de i lagen nimnda
avgifterna inte gor dem till skatter. Avgifterna &r
klart och tydligt specificerade i lagen och upp-
fyller kravet pd kostnadstickning. Regleringen

Helsingfors den 15 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen,
utskottsrad Sami Manninen.

uppfyller ocksa kravet i grundlagens 81 § att be-
stimmelser om kommunala avgifter ska utfér-
das genom lag. Darfor ar grundlagens 121 § 3
mom. om kommunal skatt inte tillimplig pa av-
gifterna. Utskottet har foljaktligen ingenting att
anméirka mot avgiftsbestimmelserna. Men det
géller for statsradet att halla ett 6ga pa att avgif-
terna inte Overskrider kostnadstickningsnivan,
understryker utskottet.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Simo Rundgren /cent

Seppo Sdrkiniemi /cent
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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