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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Riddningsinstitutet och om findring av 15 §

i raddningslagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition med forslag till lagar om Raddnings-
institutet och om &ndring av 15 § i rdddningsla-
gen (RP 222/2005 rd) till forvaltningsutskottet
for behandling och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet skall lamna utlatande till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Mika Kattd, inrikesministe-
riet

- regeringsrdd Paulina Tallroth och lagstift-
ningsradd Arja Manner, justitieministeriet.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
—  professor Mikael Hidén

—  professor Olli Méenpéa

— professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en ny lag om Réddningsin-
stitutet, som skall ersétta den lag om Rédddnings-
institutet som tradde i kraft vid ingangen av ar
1995. Regeringen menar att bestimmelserna om
Réddningsinstitutet skall fornyas s& att forfatt-
ningsnivan motsvarar de krav som stélls i grund-
lagen. Vidare vill regeringen forbéttra rattsskyd-
det for dem som studerar vid Rédddningsinstitu-
tet och den foreslar diarfor mer omfattande, nog-
granna och exakta bestimmelser om studerande-
nas réttigheter och skyldigheter dn for ndrvaran-
de. Enligt propositionen skall dessutom 15 § i
rdddningslagen dndras s att den foreslagna nya
lagen om Réddningsinstitutet beaktas i den be-
stimmelsen.

RP 222/2005 rd

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
augusti 2006.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
granskas bestdmmelserna om drogtestning med
avseende pa det skydd for privatlivet och per-
sonuppgifter som avses i 10 § 1 mom. i grundla-
gen samt med avseende pa den ritt till personlig
frihet som avses i 7 § i grundlagen. De foreslag-
na disciplinstraffen granskas & sin sida med av-
seende pé legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen,
och institutets ordningsstadga granskas med av-
seende pa bestdimmelsen om delegering av lag-
stiftningsbehorighet 1 80 § i grundlagen. Enligt
regeringen kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom lagen behandlar
manga konstitutionella fragor som géller de stu-
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derandes rittigheter och skyldigheter anser re-
geringen det vara Onskvirt att ett utlatande av
grundlagsutskottet inhimtas om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Undervisningssprdk

Enligt 17 § 1 mom. i lagf6rslaget &r Rdddnings-
institutets undervisningssprak finska. Undervis-
ning ges ocksé pa svenska och vid behov pé and-
ra sprék. De studerande far enligt 2 mom. i sam-
band med antagningen och i prov anvidnda an-
tingen finska eller svenska. Enligt motiven an-
ordnar Rdddningsinstitutet vid behov utbildning
som leder yrkesexamen och dven annani 13 § i
lagforslaget avsedd utbildning i form av utbild-
ningsprogram och kurser som genomfors pa
svenska. Man kan av motiven sluta sig till att un-
dervisning ordnas pé svenska eller andra sprak
om en tillrdcklig méngd svensksprakiga perso-
ner eller personer med ndgot annat sprak som
forstasprak anmailer sig till kurserna. Déremot
har en enskild studerande ingen subjektiv ritt att
krédva undervisning pé svenska.

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen skall det all-
ménna tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprakiga befolknings kulturella och sam-
hélleliga behov enligt lika grunder. Enligt forar-
betena till reformen betrdffande de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna har bestimmelsen bety-
delse t.ex. for ordnandet av samhaéllsservice samt
skol- och andra bildningsférhéllanden och infor-
mationsformedling pad det egna spriket (RP
309/1993 rd, s. 69).

Eftersom Raddningsinstitutet &r landets enda
laroanstalt med undervisning som leder till exa-
men pé omradet bor man bade i sprékundervis-
ningen och i frdga om undervisningsspréken be-
aktas att de sprakliga rittigheterna enligt 17 §
skall tillgodoses.

Drogtestning

Var och en som studerar pd Raddningsinstitutet
dr pa grundval av 24 § 1 mom. i lagfGrslaget
skyldig att pa forordnande av institutet genomga
ett drogtest som utfors av en yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvarden och av laborato-
riepersonal, om det finns grundad anledning att
misstdnka att studeranden upptrader paverkad av
rusmedel i de praktiska arbetsuppgifter som ord-
nas vid institutet eller i den praktik som sker pa
en arbetsplats.

Bestammelsen har betydelse med avseende pa
det skydd for privatlivet som garanteras i 10 § 1
mom. i grundlagen. Den kranker ocksa den per-
sonliga integriteten, som tryggas i 7 § i grundla-
gen, och begrinsar rétten att bestimma Over sig
sjalv.

Grundlagsutskottet ansag i samband med be-
handlingen av forslagen om lagen om polisut-
bildning och lagen om integritetsskydd i arbets-
livet att det finns godtagbara skil for drogtest-
ning med tanke pd de grundlidggande fri- och
réittigheterna, om det finns grundad anledning att
misstinka att han eller hon upptrader paverkad
av berusningsmedel under utbildningstiden eller
i praktikarbete eller om arbetsuppgifterna kra-
ver noggrannhet, tillforlitlighet, sjilvstindig
omdomesformaga eller god reaktionsforméga el-
ler om de kan dventyra arbetstagarens eller and-
ras liv, hdlsa eller arbetarskydd. Syftet ér att be-
kdmpa bruk av alkohol och narkotika bland stu-
denter och anstdllda. Det handlar om att védrna de
studerandes och de anstdlldas samt i sista hand
ocksd andras réttigheter och sdkerhet (GrUU
28/2004 rd, s. 3—4, GrUU 10/2004 rd, s. 2). En-
ligt grundlagsutskottets bedomning uppfyller
regleringen de krav pa exakthet och noga av-
gransning som stélls pa inskrankningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna.



Forlust av studierdtten och disciplinstraff

Enligt 28 § 1 mom. i lagforslag 1 forlorar en stu-
derande sin studierdtt om han eller hon i sam-
band med ansokan till Ridddningsinstitutet har
lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter el-
ler hemlighéllit en sddan omsténdighet om sig
sjalv som kunde ha forhindrat antagningen. Be-
stimmelsen &r illa formulerad eftersom bisatsen
"som kunde ha forhindrat antagningen", atmins-
tone i den finska versionen, bara giller hemlig-
hallande, men inte felaktiga eller vilseledande
uppgifter. Dessutom ter sig en sadan bestimmel-
se oskéligt string, eftersom studierdtten kan ga
forlorad dven nir en obetydlig detalj ar felaktig
eller vilseledande. Utskottet anser att bestdm-
melsen behover preciseras i Overensstimmelse
med kraven pé proportionalitet (GrUU 19/2004
rd, s. 3, GrUU 16/2003 rd, s. 3/I, GrUU 12/2002
rd, s. 3—4).

Helsingfors den 20 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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En studerande kan med stod av 30 § 1 mom.
forlora sin ritt att bo pa internatet for viss tid el-
ler helt och héallet, om han eller hon har brutit
mot bestimmelserna i ordningsstadgan for insti-
tutets internat. Ett sddant disciplinstraff ar tvi-
velaktigt sett ur proportionalitetssynvinkel, om
man beaktar att ritten till boende ar en viktig in-
dividuell rdttighet. Utskottet anser att bestim-
melsen bor preciseras exempelvis sé att ritten att
bo pa internatet kan ga forlorad till f6ljd av all-
varliga och upprepade brott mot ordningsstad-
gan, om en varning inte lett till dnskat resultat
(GrUu 8/2006 rd, s. 3/11, GrUU 48/2005 rd, s.
2/1, GrUU 44/2004 rd, s. 2—3).

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sdrkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd

Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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