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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

statens bolagsinnehav och fgarstyrning

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 september 2007
en proposition med forslag till lag om statens bo-
lagsinnehav och égarstyrning (RP 80/2007 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestdm-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna ut-
latande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Pekka Timonen, statsradets kansli
- assistent Janne Salminen

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om statens bolagsin-
nehav och dgarstyrning. Samtidigt ska 1991 ars
lag om utdvande av statens deldgarritt i vissa ak-
tiebolag som bedriver ekonomisk verksamhet
upphdvas. Avsikten dr att genom den nya lagen
definiera riksdagens och statsrddets behdrighet
nér det géller att férvérva bestimmande inflytan-
de till staten och att avstd fran statens bestdm-
mande inflytande. Dessutom ska uppdelningen
av behorigheten mellan statsrddets allmidnna
sammantrdde och det ministerium som svarar for
agarstyrningen definieras samt de bestimmelser

som hanfor sig till aktieforsdljning och foretags-
arrangemang preciseras.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2008.

Enligt den del av propositionsmotiven som
giller lagstiftningsordningen uppfyller den fore-
slagna lagen kraven i 92 § 1 mom. och 84 § i
grundlagen. Vidare kan lagforslaget enligt moti-
ven behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Pa
grund av de frdgor som har samband med grund-
lagen och riksdagens budgetmakt har regering-
en dnd4 ansett det vara dnskvért att grundlagsut-
skottets utldtande inhdmtas om forslaget.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tilldmpningsomrade
Enligt 1 § 1 mom. i den foreslagna lagen tillim-

RP 80/2007 rd

pas lagen pé beslutsfattande som géller statens
bolagsinnehav och pa statens dgarstyrning i bo-
lag med statlig majoritet och i statens intressebo-
lag. Enligt 3 mom. i samma paragraf tillimpas
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lagen dnda inte pa bl.a. aktier som staten dger i
ett bostadsaktiebolag eller i ett bolag vars hu-
vudsakliga syfte &r att dga eller besitta en viss
fastighet eller fastighetshelhet.

Enligt 92 § 1 mom. i grundlagen utfirdas be-
stimmelser om behorigheten och forfarandet ge-
nom lag nir statens deldgarritt utdvas i bolag dir
staten har bestimmande inflytande. Detta mo-
ment motsvarar 63 § 2 mom. i den tidigare reger-
ingsformen. I forarbetena till den bestimmelsen
sdgs det att samhéllspolitiskt och ekonomiskt
mindre betydande bolag kan uteslutas fran en sa-
dan lags tillimpningsomrade. Vidare sdgs det att
sddana bolag &r t.ex. fastighets- och bostadsak-
tiebolag med statlig majoritet (RP 262/1990 rd,
s. 54). Med andra ord finns det med avseende pa
92 § 1 mom. i grundlagen inget att anmirka mot
begrinsningen av lagens tillimpningsomrade.

Bolag med statlig majoritet

Med "bolag med statlig majoritet" avses enligt
den foreslagna 2 § 3 mom. ett aktiebolag dér sta-
ten har majoriteten av det rostetal som samtliga
aktier medfor. Men enligt 1 § 2 mom. beaktas
inte rosterna for de aktier som Folkpensionsan-
stalten, Finlands Bank, Statens pensionsfond el-
ler statens affirsverk 4ger ndr statens roste-
talsandelar berdknas.

Grundlagens 92 § 1 mom. géller de bolag dér
staten har bestimmande inflytande. Staten har
ett sddant inflytande om den utan mellanhénder
dger mer dn hilften av aktiernas sammanlagda
rostetal (RP 1/1998 rd, s. 144/1).

Besluten om hur rostrétten for de aktier som
Folkpensionsanstalten, Finlands Bank, Statens
pensionsfond och statens affarsverk dger ska ut-
Ovas fattas av dessa organisationers egna organ.
Aktierna dr alltsd inte i statlig 4go utan mellan-
hidnder i den mening som avses 1 92 § 1 mom. i
grundlagen, och ddrmed ar de foreslagna regler-
na inte problematiska ur konstitutionell synvin-
kel.

Riksdagens samtycke

I enlighet med 3 § 1 mom. i lagforslaget krivs
riksdagens samtycke nér staten avstar fran ex-

klusiv bestimmanderitt eller ett pd majoritets-
dgande baserat bestimmande inflytande i ett bo-
lag. I 2 mom. anges de situationer dér riksda-
gens samtycke krivs for forviarv av bestimman-
de inflytande.

Enligt 92 § 1 mom. i grundlagen bestdms det
genom lag ndr riksdagens samtycke krdvs for
statens forvérv av bestimmande inflytande i bo-
lag eller for avstdende fran sadant inflytande.
Enligt forarbetena till grundlagen ska riksda-
gens samtycke i regel krdvas i dessa fall (RP
1/1998 rd, s. 144/1).

Riksdagens samtycke krivs alltid nér staten
avstar fran exklusiv bestimmanderitt eller fran
bestimmande inflytande baserat pd majoritets-
dgande i ett bolag med statlig majoritet som om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Det som dr
avgorande ndr det giller huruvida riksdagens
samtycke krdvs eller ej ar statens rostetalsandel
efter eventuella omstruktureringar i fraga om
dgandet. Ur grundlagens synvinkel finns det ing-
enting att anmérka mot sddana regler.

Enligt den ordalydelse som anvinds i forsla-
get dr huvudregeln den att riksdagens samtycke
kravs vid forviarv av bestimmande inflytande.
Undantag frén denna regel har dnda gjorts ge-
nom att begrinsa den till fall dir staten placerar
nytt kapital 1 bolaget. I samband med olika fore-
tagsomstruktureringar och nir staten forvérvar
bestimmande inflytande i mindre betydande bo-
lag dr det statsradet som dr behorigt. Denna be-
griansning dr enligt utskottet inte problematisk
med avseende pa 92 § 1 mom. i grundlagen.

Lagforslaget i 6vrigt

Bestimmelser om hur statens deldgarritt ska ut-
Ovas i bolag med statlig majoritet utfirdas med
stod av grundlagens 92 § 1 mom. genom lag. En-
ligt forarbetena till grundlagen bér man genom
lag reglera beslutsforfarandet vid aktieforvarv
och okning av aktiekapitalet samt nir det géller
utndmning av statens representanter till bolags-
stimmor och instruktioner till moétesdeltagare
(RP 1/1998 rd, s. 144/1). Med avseende pa
grundlagen innehéller de foreslagna 4—6 §
lampliga bestimmelser om detta.



Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Helsingfors den 19 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent

Kari Kérkkédinen /kd ers.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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Veijo Puhjo /vénst

Tapani Tolli /cent

Tuulikki Ukkola /saml

Ilkka Viljanen /saml

Antti Vuolanne /sd

Outi Alanko-Kahiluoto /gréna (del-
vis)

Johannes Koskinen /sd.
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