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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av lotsningslagen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 november 2009 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lotsningslagen (RP 201/2009 rd) till kommuni-
kationsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dmna utla-
tande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- juris doktor, docent Pekka Léansineva
- professor Olli Méenpdd

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  kommunikationsministeriet
— professor Mikael Hidén.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lotsningslagen.
Enligt forslaget kompletteras lagen med att det
blir straffbart for andra dn Lotsverket att tillhan-
dahélla lotsningstjdnster och utdéva lotsnings-
verksambhet.

Dessutom gors de dndringar i lagen som dm-
betsverksreformen kriaver och genom vilka Sjo-
fartsverkets behorighet och uppgifter overfors
till Trafiksdkerhetsverket.

Under behandlingen av drendet bad grund-
lagsutskottet kommunikationsministeriet yttra
sig om de skriftliga sakkunnigutlatanden grund-
lagsutskottet fatt. Ministeriet sinde utskottet en
promemoria dir det konstateras att for att lag-
stiftningen ska bli tydligare kan 4 § i lotsningsla-
gen kompletteras med en bestimmelse som ger

RP 251/2009 rd

Lotsverket ensamritt till lotsningsverksamhe-
ten.

Lagen var avsedd att tridda i kraft den 1 janu-
ari 2010. Bestimmelsen om godkédnnande av
engelska som linjelotssprak vid sidan av finska
och svenska skulle dock tillimpas fran och med
den 1 juli 2011.

I motiven till lagstiftningsordning ger reger-
ingen sin syn pa hur ombildningen 2003 av lots-
ningsverksamheten till affirsdrivande verksam-
het forhaller sig till grundlagens 124 § om dver-
foring av offentliga forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter och grundlagens 18 §
1 mom. om ndringsfrihet. Nir det giller straffbe-
stimmelsen bygger regeringens beddmning pa
den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundla-
gens 8 §.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Lotsningslagstiftningen reformerades 2004, da
lotsningslagen (940/2003) och lagen om Lots-
verket (938/2003) tradde i kraft. Lagarna kom
till utan grundlagsutskottets medverkan. Tidiga-
re var det Sjofartsverket som i egenskap av stat-
ligt dmbetsverk ordnade och Overvakade lots-
ningen. Efter reformen &r det Lotsverket, ett
statligt affdrsverk, som tillhandahéllit lotsnings-
tjénster.

Justitiekanslern ansag i sitt beslut 878/1/07 att
om man ser till lagstiftningen om Lotsverket och
lotsning som en helhet framgar det att avsikten
med ombildning till affarsverk inte varit att dnd-
ra den rddande situationen (monopolstillning-
en), dven om man i bestimmelserna inte uttryck-
ligen tagit stdllning till om det ar tillatet att be-
driva privat lotsningsverksamhet. Justitiekans-
lern foreslog att kommunikationsministeriet
overvidger om det finns skél att se dver lagstift-
ningen sé att lagstiftarens avsikt framgdr tydli-
gare.

Tillhandahdllande av lotsningstjdinster

Regeringen foresldr att 1 mom. i 4 § om lots-
ningsverksamheten preciseras. Momentet fore-
skriver att Lotsverket ska tillhandahalla sddana
lotsningstjdnster som avses i lotsningslagen pa
de omraden dir lots enligt 5 § ska anlitas.

Med lotsning avses enligt 2 § 1 punkten i lots-
ningslagen verksamhet i anslutning till manév-
rering av fartyg, varvid lotsen &r befdlhavarens
radgivare samt sakkunnig i friga om vattenom-
raden och sjofarten. Skyldigheten att anlita lots,
lotsens uppgifter, ansvar och skyldigheter och
annat som har med lotsning att gora regleras rétt
ingdende i lotsningslagen. I en dvergripande be-
domning — med sirskild fokus lagd pa dvervak-
ning och anmélningar géllande fartygstrafik och
miljovard — innefattar lotsning uppgifter och
inslag som kan betraktas som handhavande av
offentliga forvaltningsuppgifter. Déarfor maéste
frigan om hur lotsningsverksamheten ska ord-
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nas bedomas utifrdn 124 § i grundlagen. Dir
sdgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan
anfortros andra dn myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, om det behdvs for en
dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och réttig-
heterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Lotsning dr inte forenat med bety-
dande utdvning av offentlig makt; uppgifter som
ar forenade med en sddan makt kan bara ges
myndigheter.

Syftet med propositionen &r att fortydliga
lotsningslagen sé att det distinkt framgér att det
ar Lotsverket som har exklusiv behorighet att ut-
ova lotsningsverksamhet och tillhandahalla lots-
ningstjdnster. Men lagen blir inte tydligare bara
genom att ta in en straffbestimmelse som reger-
ingen foreslagit. Darfor har kommunikationsmi-
nisteriet under behandlingens lopp lagt forslaget
att 4 § kompletteras med ett nytt 2 mom. med
foljande lydelse: "Ingen annan dn det affarsverk
som ndmns i | mom. far tillhandahalla lotsnings-
tjénster eller bedriva lotsningsverksamhet."

Man kan skonja vissa berdringspunkter mel-
lan Lotsverkets exklusiva behorighet visavi lots-
ningsverksamheten och grundlagens 18 §
1 mom. om néringsfrihet. Utskottet har tidigare
konstaterat att forvaltningsuppgifter som i prin-
cip hor till myndigheter inte omfattas av nirings-
friheten (GrUU 40/2002 rd, s. 5, GrUU 20/2006
rd, s. 3). Sé lange lotsning rdknas som en offent-
lig forvaltningsuppgift, kan arrangemanget inte
primdrt bedomas som en néringsfrihetsfraga.
Grundlagens 18 § om néringsfrihet fir inte tol-
kas sé att den krdver att offentliga forvaltnings-
uppdrag Oppnas for fri konkurrens. Néringsfri-
hetsaspekten blir pé allvar aktuell forst nér lots-
ningsverksamheten sker pa villkor som géller for
fri nédringsverksamhet. Den foreslagna regle-
ringen, kompletterad med ett 4 § 2 mom., paver-
kar inte behandlingsordningen i detta fall.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen

Enligt 19 § 1 punkten i den forslagna lagen gor
sig den som uppséatligen eller av oaktsamhet till-



handahaller lotsningstjanster eller utdvar lots-
ningsverksamhet i strid med 4 § skyldig till lots-
ningsforseelse. Med straffbestimmelsen har re-
geringen pa ovan beskrivet sitt velat tydliggora
att Lotsverket har exklusiv behorighet att bedri-
va lotsningsverksamhet och tillhandahalla lots-
ningstjdnster. Avsikten ar att gora det straffbart
for andra dn Lotsverket att utdva lotsningsverk-
samhet och tillhandahélla lotsningstjénster.

Den foreslagna bestimmelsen maste stillas i
relation till den straffréttsliga legalitetsprinci-
pen i grundlagens 8 § som innebdr ett krav pa att
regleringen ska vara exakt. Det betyder att
brottsrekvisitet for varje brott ska uttryckas till-
rackligt exakt i lagen for att det utifran bestim-
melsens lydelse ska ga att forutse om en viss at-
gird eller forsummelse &r straffbar (se t.ex.
GrUU 26/2002 rd, s. 2, GrUU 40/2002 rd, s. 7).

I och for sig &r den foreslagna 19 § 1 punkten
exakt och tydligt. Men med den foreslagna for-
muleringen ricker den inte till for att fullfdlja
det syfte som framgér av motiven. Genom att
lagga till ett nytt 2 mom. till 4 § tydliggér man
att Lotsverket har exklusiv behorighet att utova
lotsningsverksamhet. Ddrmed uppnés ocksé det i
motiven till 1 punkten avsedda syftet att straff-
beldgga brott mot den exklusiva behorigheten.
Kriminaliseringen kan i detta sammanhang inte
anses utgora nagot konstitutionellt problem. B6-
tesstraff dr i friga om forseelser av detta slag en
péafoljd som star i samklang med proportionali-
tetsprincipen.
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Bemyndigande att utfdrda forordning

Utskottet har noterat det foreslagna 21 § 1 mom.
som i exakt samma lydelse ingar i den géillande
lagen. Enligt momentet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om verkstilligheten av lotsningsla-
gen genom forordning av statsradet.

Forslaget motsvarar till skrivningen ett i lag
normalt forekommande generellt bemyndigande
att genom forordning av statsradet utfirda be-
stimmelser om verkstélligheten av lagen. Ut-
skottet har redan tidigare avvisat uppfattningen
att det med stod av ett bemyndigande som berit-
tigar att utfirda bestimmelser om verkstaillighe-
ten av lagen vore mojligt att genom forordning
utfdrda bestimmelser om vilken som helst om-
stindighet som hor till omradet for lagen. Av
kravet pa att ett bemyndigande som grundar sig
pa 80 § i grundlagen ska vara exakt och nog-
grant avgriansad foljer att bemyndigandet att ut-
farda verkstillighetsbestimmelser maste tolkas
sndvt. Utifran ett sddant bemyndigande kan till
exempel nddvindiga bestimmelser som styr
myndighetsverksamhet utfirdas nir lagen trader
i kraft (GrUU 40/2002 rd, s 7, GrUU 29/2004 rd,
s. 3, GrUU 7/2005 rd, s. 10). Bemyndigandet att
utfarda forordning far ddrmed en relativt sniv
rackvidd.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 24 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml

Elsi Katainen /cent ers.

Elisabeth Nauclér /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd
Heli Jarvinen /grona
Raimo Piirainen /sd.
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