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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

12/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om fdndring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice samt dndring och
temporir dndring av lagen om finansiering av

undervisnings- och kulturverksamhet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 oktober 2011 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om statsandel for kommunal basservice
samt dndring och temporir dndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (RP 60/2011 rd) till férvaltningsutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till férvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Arto Luhtala, finansministeriet
lagstiftningsrdd Salla Kalsi, undervisnings-
och kulturministeriet

- juris doktor, universitetsldrare Juha Lavapuro
professor Outi Suviranta

professor Kaarlo Tuori.

Samband med andra handlingar

Grundlagsutskottet har pa begiran fatt en utred-
ning fran finansministeriet om vilka effekter den
foreslagna dndringen av fastighetsskatten har for
ekonomin ute i kommunerna.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statsandel for
kommunal basservice och lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet éndras.

Utjdmningen av statsandelar utifran skattein-
komsterna foreslds bli dndrat sa att fastighets-
skatten inte ska beaktas vid den skatteinkomst-
baserade utjimningen av statsandelar.

De forluster av kommunalskatt som beror pa
andringar i skattegrunden foreslds 2012 bli kom-
penserade genom att statsandelen fér kommunal
basservice hdjs med 49,18 euro per invénare.

RP 60/2011 rd

Procentsatsen for statsandelen till kommunal
basservice foreslds bli dndrad till 31,42 och
kommunernas sjélvfinansieringsandel blir f6lj-
aktligen 68,58 procent.

Dessutom upphdvs vissa bestimmelser om
minskning och 6kning i statsandelen f6r kommu-
nens basservice. Bestimmelserna upphor att gél-
la den 1 januari 2012.

Procentsatsen for statsandelen till undervis-
ningsverksamhet, som géller gymnasieutbild-
ning, yrkesutbildning och yrkeshdgskolor fore-

Version 2.0



GrUU 12/2011 rd — RP 60/2011 rd

slas fortfarande vara 41,89 procent och kommu-
nernas sjdlvfinansieringsandel 58,11 procent.
Priserna per enhet for museer, teatrar och orkest-
rar foreslés bli sdnkta &ren 2012—2015. Samti-
digt foreslas en precisering av bestimmelsen om
statsbidragsmyndighet i drenden som géller an-
laggningsprojekt.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tion for 2012 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2012.

Propositionen har inget avsnitt om lagstift-
ningsordningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller tre olika element. For
det forsta foresldr regeringen dndringar i en del
procentsatser for statsandelarna. Den viktigaste
andringen &r att kommunernas andel av finansie-
ringen Okar ndr procentsatsen for statsandelen
till kommunal basservice dndras. Andringen in-
géri5 § 1 det forsta lagforslaget.

Det andra viktiga elementet dr att fastighets-
skatten inte ska beaktas vid utjimningen av
statsandelarna p& grund av skatteinkomsterna.
Andringen ingér i 29 § i det forsta lagforslaget.

Det tredje viktiga elementet &r priset per en-
het fér museer, teatrar och orkestrar foreslas bli
sdnkta for viss tid.

Konstitutionell bedémning av forslagen

Allméint om betydelsen av kommunal beskatt-
ningsrdtt. Bestimmelser om uppgifter som ska
anfortros kommunerna finns 1 121 § 2 mom. i
grundlagen. Nar man lagstiftar om nya uppgif-
ter, méste man samtidigt se till att kommunerna
har faktiska mojligheter att klara av dem, har
grundlagsutskottet betonat i sin praxis (GrUU
29/2009 rd, s.2, GrUU 50/2005 rd, s. 2, och
GrUU 41/2002 rd, s. 3). Grundlagens 121 §
3 mom. séger att kommunerna har beskattnings-
ritt. Bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och for hur skatten bestims och om de
skattskyldigas réttssikerhet utfirdas genom lag.
Kommunernas beskattningsritt har av hdvd an-
setts vara en av de viktigaste faktorerna i kom-
munal sjdlvstyrelse (GrUU 10/1998 rd, s. 35,

GrUU 29/2009 rd, s. 2 och GrUU 41/2002 rd, s.
2). Substansen i beskattningsritten ar att den ska
spela en reell roll for kommunernas mojligheter
att sjélvstidndigt bestimma Over sin ekonomi
(GrUU 29/2009 rd, s. 2, och GrUU 41/2002 rd,
s. 2).

Andringen i utjdmningen av statsandelar och
skatteinkomter. Ettav de viktigaste syftena med
statsandelssystemet dr att garantera att alla kom-
muner oavsett skillnader i forhdllanden och in-
komstunderlag har mojligheter att klara av i syn-
nerhet sina lagfdsta uppgifter. Allmént taget
kommer procentsatsen for statsandelen till kom-
merna att sinkas med 2,7 procentenheter (RP
60/2011 rd, s. 8) och da stiger kommunernas an-
del av finansiering till 68,58 procent. Statsande-
len stiger for kommuner med storre inkomster
fran fastighetsskatten nér skatten inte ldngre be-
aktas vid den skattebaserade utjdimningen. I
kommuner med éver 100 000 invanare minskar
kommunens statsandel bara i tvé fall av den dnd-
rade utjimningen, i de 6vriga kommunerna dkar
inkomsterna, enligt propositionen (s. 10). Det
storsta tillskottet for en enskild kommun &ar 640
euro och den storsta forlusten 114 euro per inva-
nare. Ocksa detta enligt motiven i propositionen
(s. 10). Om man ser till alla kommuner &r fordnd-
ringarna i enskilda kommuner stora, visar en ut-
rakning fran finansministeriet. Den visar ocksa
att det ar praktiskt taget omojligt att overgripan-
de bedoma vilken roll dndringarna spelar for
kommunernas faktiska mojligheter att tillhanda-
hélla den service som ingar i deras uppgifter.
Detta maste bedomas utifran dels deras skattein-
komster och dvriga inkomster, dels statsandelar-



na och skatteutjamningarna. Utskottets bedom-
ning ir att lagforslagen inte i ndgon betydande
omfattning riskerar den ekonomiska aspekten av
den kommunala sjdlvstyrelsen som &r tryggas i
121 § i grundlagen.

Enligt forarbetena till reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna géller lika-
behandlingsbestimmelsen i grundlagens 6 §
1 mom. ockséd lagstiftaren. Medborgare eller
grupper av medborgare kan inte godtyckligt sar-
behandlas vare sig positivt eller negativt genom
lag. Likabehandlingsbestimmelsen kriver dnda
inte att alla medborgare ska behandlas lika, om
inte forhillandena &r likadana. Jamlikhetsas-
pekter spelar en viss roll ndr medborgarna ges
fordelar eller réttigheter genom lag. Dessutom ar
det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av
ett visst godtagbart samhilleligt intresse be-
handlar ménniskor olika bl.a. for att frimja fak-
tisk jdmlikhet (RP 309/1993 rd, s. 46). Grund-
lagsutskottet brukar i1 sin praxis understryka att
inga skarpa grdnser for lagstiftarens provning
kan hirledas ur likabehandlingsprincipen nér
reglering i 6verensstimmelse med den radande
samhillsutvecklingen efterstrivas (se t.ex.
GrUU 2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2,
GrUU 28/2009 rd, s. 2, GrUU 38/2006 rd, s. 2,

Helsingfors den 9 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona (delvis)
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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GrUU 1/2006 rd, s. 2 och GrUU 59/2002 rd, s.
2).

Regeringen tangerar (s. 12) konsekvenserna
for kommunerna genom att konstatera att de
"tvingas anpassa sin verksamhet till foljd av de
reducerade statandelarna". Detta &r inte tillfreds-
stillande och forvaltningsutskottet bor skriva in
1 sitt betédnkande att finansministeriet &r skyldigt
att noga bevaka vilka konsekvenser reformerna
har for olika kommuner och invanarnas tillgang
till service. I forekommande fall méste regering-
en ligga fram forslag for att undanrdja allvarli-
ga sedvridningar i likabehandlingen.

Reducerade statsandelar till kulturinstitutioner.
Statliga bidrag till kulturinstitutioner hjélper det
allménna att uppfylla sina forpliktelser framfor
allti 16 § 2 mom. i grundlagen att garantera kul-
turella rittigheter. Andringen ir enligt utskottet
inte problematisk med avseende den bestdmmel-
sen i grundlagen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vénst
Elisabeth Nauclér /sv (delvis)
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

ers. Kimmo Sasi /saml.
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