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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det andringar i domstolslagen, fastighetsbildningslagen, sj6lagen, lagen
om grupptalan, lagen om foretagssanering, utsokningsbalken, militira rattegdngslagen och lagen
om domstolspraktik.

Propositionen syftar till en strukturreform av tingsrétterna. Genom reformen ska tingsréttsnatver-
ket utvecklas sa att det efter den aterstar 20 tingsritter i Finland av de nuvarande 27.

Dessutom foreslas det i propositionen att vissa sérskilda kategorier av drenden, dvs. sjordttsmal,
grupptalansmal, foretagssaneringsirenden, utsokningsbesvdr och militdra réittegdngsirenden,
koncentreras till farre tingsrétter 4n for narvarande.
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Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2019. Undantag utgér i detta
avseende dndringarna i 17 kap. 2, 7 och 15 § och 19 kap. 6 § i domstolslagen samt i 14 § i lagen
om domstolspraktik, som foreslés tridda i kraft s& snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordningen granskas lagforslagen mot grundlagens 17 § om sprakliga
rattigheter, grundlagens 103 § om domarnas rétt att kvarsté i tjéinsten och grundlagens 122 § om
den administrativa indelningen. Enligt regeringens uppfattning kan propositionen behandlas i
vanlig lagstiftingsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Tillgang till riittsskydd

Enligt 21 § 1 grundlagen har var och en ritt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin
sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att {4 ett
beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot
annat oavhingigt réittskipningsorgan. Offentligheten vid handlaggningen, rétten att bli hord, rétt-
en att fA motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegdng
och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Syftet med de nu foreslagna lagéndringarna ar att i strukturellt hinseende forstirka tingsrétterna
sa att tillgangen till réttsskydd och réttskipningens kvalitet kan tryggas ocksa i framtiden. Man be-
domer att dndringen béttre &n i dag mojliggor utveckling av réttskipningspersonalens kompetens
och anvindning av stérre domstolssammanséttningar och att den dkar jimlikheten nér det giller
behandlingstiderna for mal och drenden. Dessa syftemél och forviantade konsekvenser anknyter
till tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna enligt grundlagens 21 §. Grundlags-
utskottet har papekat att de grundléggande rittigheterna att fa en réttvis réttegdng och att fi en sak
behandlad utan drdjsmal &r viktiga hdrnstenar i rittsstaten (GrUU 14/2016 rd och GrUU 29/2014
rd).

En annan sak som &r av betydelse for tillgdngen till rattsskydd &r att nér antalet tingsrétter och
verksamhetsstillen (kanslier och sammantrédesplatser) minskar, kommer resorna till domstolar i
forsta instans i tviste- och brottmal att bli lingre. Grundlagsutskottet framhaller dnda att de olé-
genheter som de lidngre avstdnden medfor kan minskas genom att anvénda e-tjénster och fjarrat-
komst. Med beaktande ocksé av detta kommer tingsréttsnatverket att vara tillriackligt heltickande
med tanke pa grundlagens 21 §. Forslaget bedoms inte sammantaget dventyra ritten for var och en
att fa sin sak behandlad av en behorig domstol eller rétten att fa sin sak behandlad péa behorigt sétt.

Sprikliga rittigheter

Enligt grundlagens 17 § 2 mom. ska vars och ens rétt att hos domstol och andra myndigheter i
egen sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska eller svenska, samt att fa expeditioner pé detta
spréak tryggas genom lag. | samma moment sigs det att det allmdnna ska tillgodose landets finsk-
sprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder.
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Till de samhalleliga behoven enligt grundlagens 17 § 2 mom. &r det utan tvekan befogat att hén-
fora ocksa tillgdngen till rattsskydd och kvaliteten pa detta skydd, som dven de 4r skyddade som
grundldggande réttigheter. Av betydelse vid granskningen av det nu aktuella forslaget ér den as-
pekt som ocksé betonades i samband med reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna,
dvs. att spraken behandlas jamlikt i formellt hinseende och att ocksa den faktiska jimlikheten
mellan den finsksprékiga och den svensksprékiga befolkningen tryggas bl.a. i frdga om ordnan-
det av samhélleliga tjanster (RP 309/1993 rd, s. 69).

Enligt lagforslaget éndras inte den sprikliga indelningen av tingsritterna, med undantag for Ost-
erbottens tingsritt vars arbetssprak byts fran svenska till finska. De sprakliga réttigheterna tillgo-
doses enligt propositionen bland annat genom att ett tillrédckligt antal sprakdomartjanster placeras
vid de tvasprakiga tingsritterna.

Den foreslagna sammanslagningen av tingsritterna har &nda konsekvenser for de sprakliga rét-
tigheterna och sérskilt den svensksprakiga domstolsservicen. Det sédgs i propositionen att storre
domstolsenheter kan ha béttre mojligheter att tillgodose de sprakliga réttigheterna genom att bil-
da forstirkta sammanséttningar eller inrétta en sprékavdelning for svenskspréakiga drenden. I stor-
re enheter kan man ocksa satsa pa sprakundervisning for personalen. Den foreslagna lagstiftning-
en och de bestimmelser pa ldgre niva som hor samman med den kan emellertid ocksé ha negativa
konsekvenser for hur de sprakliga réttigheterna tillgodoses i praktiken.

Bestdmmelser om placeringen av tingsrétternas kanslier och sammantrédesplatser utférdas enligt
2 kap. 4 § i domstolslagen genom forordning av justitieministeriet. Enligt det utkast till férord-
ning som bifogats propositionen kommer tingsrattskanslier att forsvinna bland annat fran orter
dér det tills vidare finns en tvasprakig tingsritt. [ propositionen beddms ocksé vilka konsekvenser
flyttningen av kanslierna har for kanslipersonalens sprakkunskaper (s. 30, 56—57). Grundlags-
utskottet faster uppméarksamhet vid att det under beredningen av propositionen (se RP s. 56) kom
fram att de nuvarande tingsritternas svenskspréakiga personal inte &r villig att flytta till nya orter.
Detta kan i princip forsvara mdjligheterna att tillgodose de sprékliga rittigheterna i praktiken.

Grundlagsutskottet podngterar behovet att vid reformen av tingsrattsnétverket 14gga sérskild vikt
vid de sprakliga réttigheterna och vid att dessa rittigheter tillgodoses 1 praktiken, i synnerhet i
starkt svensksprakiga omraden. Man ska & ena sidan se till att de spréakliga réttigheterna tillgodo-
ses till exempel nér det foreskrivs om verksamhetsstéllen genom forordning eller fattas beslut om
sédana (GrUU 21/2009 rd, GrUU 42/2006 rd). Men det &r & andra sidan ocksa nddvandigt att vid
reformen vidta praktiska atgérder for att tillgodose dessa rittigheter. Sdsom det sigs i propositio-
nen kan det t.ex. handla om att inrdtta sprakavdelningar, ge utbildning och i hogre grad beakta
sprakkunskaper vid rekrytering.

Av den som utndmns till tingsnotarie vid en tvasprakig domstol krivs det enligt 3 § i lagen om
domstolspraktik och 10 kap. 9 § i domstolslagen utmérkta muntliga och skriftliga kunskaper i be-
folkningsmajoritetens sprak inom domstolens domkrets samt nojaktig forméga att i tal och skrift
anvinda det andra spriket. Nir majoritetsspraket vid Osterbottens tingsritt dndras frén svenska
till finska paverkas séledes ocksé sprakkunskapskraven for tingsnotarierna. Utan specialarrange-
mang skulle antalet svensksprékiga notarieplatser i hela landet vara bara tva i stillet for de nuva-
rande fem. Grundlagsutskottet betonar att det enligt vad som ocksa framgar av propositionen (s.
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29) ér skil att virna om kontinuiteten i den svensksprakiga domstolspraktiken. Ett sitt att gora
detta kunde enligt utskottet vara att till vissa delar foreskriva om sprakkraven for tingsnotarier pa
ett annat sétt &n i den allménna bestimmelsen. Fragan ar av betydelse for att domstolsvésendet
ocksé i framtiden ska kunna skoéta sina uppgifter pé bada nationalspraken.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Bestimmelser om samernas ritt att anvinda samiska hos myndigheterna utférdas
genom lag. Bestdimmelser om anvéndning av samiska i domstol finns i samiska spraklagen.

Lagforslaget innebir att Lapplands tingsritts domkrets blir storre. Andringen paverkar inte be-
stimmelserna om anvéndning av samiska i domstol. Enligt det forslag till forordning som bifo-
gats propositionen ska det kansli i tingsrétten som ligger ndrmast samernas hembygdsomréade 14g-
gas ned. Grundlagsutskottet papekar att detta kan ha konsekvenser for rekryteringen av personal
som behérskar samiska.

Konsekvenserna av bestimmelserna samt uppfoljning

En arbetsgrupp vid justitieministeriet foreslog nyligen att de summariska tvistemalen ska koncen-
treras till vissa tingsritter (Centralisering av summariska tvistemal, justitieministeriet, Betdnkan-
den och utlatanden 12/2017). De dndringar som arbetsgruppen foreslar i sitt betinkande avses tra-
da i kraft samtidigt som reformen av tingsrittsnétverket eller s& snart som mojligt efter det.

De summariska drendena utgor en betydande del av tingsritternas arbete. En eventuell centrali-
sering av dessa drenden har dirfor betydelse bland annat for tingsrétternas organisation, persona-
lens placering och lokalarrangemangen.

Grundlagsutskottet upprepar som sin standpunkt att de sammantagna effekterna av dndringar som
hénfor sig till skyddet av de grundlédggande fri- och réttigheterna och andra planerade reformer
inte far vara oskéliga (se t.ex. GrUU 43/2016 rd, GrUU 33/2016 rd, GrUU 19/2016 rd, GrUU 32/
2014 rd). Om reformer som géller en och samma fraga genomfors som separata lagstiftningspro-
jekt, kan det innebdra att utskottet tvingas beddma en proposition utifrén bristféllig information
och dé inte kan viga in eventuella kumulativa effekter av de separata forslagen (se GrUU 43/2016
rd, GrUU 60/2014 rd).

Grundlagsutskottet anser att det ar skél att noga folja vilka faktiska konsekvenser dndringen av
tingsréttsnatverket och den eventuella reformen av behandlingen av summariska drenden som
hénfor sig till den har for den regionala tillgangen till rattsskydd och tillgodoseendet av de sprék-
liga réttigheterna och vid behov étgirda eventuella problem. Utskottet foreslar darfor att lag-
utskottet overviager mojligheten att forelédgga riksdagen ett forslag till uttalande som géller upp-
foljning.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
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att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 31.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

ersittare Mats Lofstrom sv
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



