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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
13/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om forsvarsmakten

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 6 mars 2001 en pro-  Utskottet har hort

position med forslag till lag om &ndring av lagen regeringsradet, lagstiftningsdirektor Seppo
om forsvarsmakten (RP 18/2001 rd) till férsvars- Kipinoinen, férsvarsministeriet

utskottet for beredning och bestdmde samtidigt professor (emeritus) Antero Jyranki

att grundlagsutskottet skall lamna utlatande om professor Olli Maenpéaa.

arendet.

PROPOSITIONEN

I anknytning till en reform av utbildningen for grundutbildning som officer hojs fran 24 till 26
forsvarsmaktens befal foreslar regeringen att béy.
stammelserna om Forsvarsinstitutet upphavs i Lagen far ocksa en bestammelse om att det ar
lagen om forsvarsmakten. | stéllet foreslas en nfgrsvarsmakten som har hand om den internatio-
bestammelse bli fogad till lagen. Den tillater athella verksamheten inom forvaltningsomradet.
delar av utbildningsprogrammen vid Forsvarsin- Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1
stitutet avlaggs vid andra militara institut. Dessaugusti 2001.
utom foreslas en fullmaktsbestammelse som fo- | motiveringen till lagstiftningsordningen
reskriver att det genom férordning av forsvarssags att de bestdmmelser i den foreslagna lagen
ministeriet bestdms om stdd till omskolning awwom har samband med grundlagen och inte minst
en person som utnamnts till en militartjanst sormed regelsystemet for de grundlaggande fri- och
alltid tillsatts for viss tid. rattigheterna kan anses vara godtagbara och néd-
Med hénvisning till den nya grundlagen férevéandiga i den meningen att lagférslaget kan be-
slar regeringen att bestammelserna om aldersandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regering-
granser och tjanstgoringsforbindelser fér studeen anser det anda viktigt att grundlagsutskottet
rande vid Forsvarshigskolans avdelning fofar tillfalle att lamna utlatande om propositio-
grundexamen lyfts upp till lagniva. Samtidigt f6-nen.
reslas att den 6vre gransen for den som antas till
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering nen redogdr regeringen pa behorigt satt for vad
som avses med sarskilda skal.
StodsystemerDet nya 2 mom. till 7 § géller stéd
till omskolning nar nagon utnamns till en mili- Tjanstgoringsforbindelsel lagforslagets 10 b §
tartjanst som alltid tillsatts for viss tid. Det be-1 mom. foreskrivs att den som har antagits till
stams om detta genom forordning av forsvarsmistbildningen &r skyldig att avge en skriftlig for-
nisteriet. Dessutom féreskrivs det narmare gedindelse om att han eller hon kommer att tjanst-
nom beslut av huvudstaben om uppkomsten ogora vid forsvarsmakten eller gransbevaknings-
forvaltningen av formaner. Forslaget ar vart atvasendet under den minimitid som faststéllts av
notera i konstitutionellt hanseende pa& grund aluvudstaben, raknat fran den dag utbildningen
80 8 1 mom. grundlagen. inleds eller den dag examen avlagts. Sett i ett
Enligt grundbestammelsen skall det genonkonstitutionellt perspektiv ar den skriftliga for-
lag utfardas bestdmmelser om bl.a. grunderr@indelsen en begréansning av de grundlaggande
for individens rattigheter och skyldigheter. | lju-fri- och rattigheterna i och med att den géller den
set av forslaget kommer det éver huvud tagét7 8 1 mom. grundlagen garanterade personliga
inte att finnas nagra lagbestammelser om stddiheten och den i 18 § 1 mom. tryggade ratten
till omskolning. Bara i motiveringen till propo- att skaffa sig sin férsérjning genom arbete, yrke
sitionen ndmner regeringen utbildningsstdd ockller naring som han eller hon valt fritt. Enligt
finansiell ersattning vid visstidsanstallning. Kri-utskottet ar det forstaeligt att en skriftlig forbin-
terierna for dessa formaner maste skrivas in i lagelse infors, eftersom kadetterna vid Forsvars-
for att lagforslaget skall kunna behandlas i vanhdgskolan studerar gratis och far bl.a. undervis-
lig lagstiftningsordning. Detsamma galler ocksaing, logi, mat och klader utan kostnad.
eventuella bestammelser om aterkrav av férma- Utskottet anser att en situation som denna i
nerna. — Om lagen fortydligas med sadana bech for sig ar en godtagbar grund for att infora en
stammelser stammer fullmaktsbestammelsernginstgoringsforbindelse och ett darav foranlett
Overens med 80 § grundlagen. undantag fran grundlagen. Viktigare vid bedom-
ningen av lagstiftningsordningen ar att lagfor-
Ovre aldersgrans for elever vid Forsvarshogslaget inte uppfyller de konstitutionella kraven
skolan. Lagforslagets 10 a § 1 mom. gallerpa att en begransning av de grundlaggande fri-
bland annat de 6vre aldersgranserna for elevech rattigheterna skall vara noga avgransad och
vid Forsvarshogskolan. Undantag far goras frdexakt. Dessutom &r inte kravet pa proportionali-
aldersgranserna av sarskilda skal. Bestammakt forankrad i lagen. Tjanstgoéringsforbindel-
serna motiveras med forsvarsmaktens lagfasgens langd slas namligen inte fast i propositio-
uppgifter, men ocksa med tjanstestrukturen ochen, dess innehéll preciseras inte och de ekono-
behovet av en reserv. Ocksa de fysiska kraven paiska villkoren blir 6ppna.
officerarna och det kréavande skolsystemet lik- En forutsattning for att lagforslaget skall kun-
som ocksa kravet i fraga om utbildningspersonata behandlas i vanlig lagstiftningsordning ar att
lens aldersstruktur spelar in. lagen stadgar om den i forbindelsen avsedda
| dessa sammanhang stéller 6 § 2 mom. grungénstgéringens maximala langd och foreskriver
lagen inga hinder i vagen for bestammelser omm de grundlaggande villkoren for forbindel-
en dvre aldersgrans. Det finns inte heller i évrigéen, inbegripet nar den upphér. Dessutom bér la-
nagot att invanda mot forslaget, eftersom mogen ha bestammelser om hur tvister om férbin-
mentet anger att det ar rektorn som bestammeelsen skall I6sas. Ytterligare vill utskottet pape-
om antagningen av elever och dédrmed ocksa oka med anledning av 10 b § 2 mom. att det skall
aldersgrénserna. | motiveringen till propositio-hestammas genom lag om kriterierna for ersétt-



GrUu 13/2001 rd — RP 18/2001 rd

ningsskyldighet vid Overtradelse av forbindel-Utlatande

sen. Denna fraga kan inte vara beroende av bgrundlagsutskottet anfor vérdsamt som sitt utla-

stammelser fran huvudstaben. Det &ar ocksa vikande

tigt att rattssékerhetsarrangemangen i anknyt-

ning till skadestandsskyldigheten i forekomman- att lagforslaget kan behandlas i vanlig

de fall fortydligas i lag. lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmarkningar om lagfor-
slagets 7 8 2 mom. och 10 b § beaktas
pa behorigt satt.

Helsingfors den 30 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Pekka Nousiainen /cent

vordf. Riitta Prusti /sd Heli Paasio /sd

med|. Tuija Brax /grona Osmo Puhakka /cent
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /saml
Gunnar Jansson /sv Markku Rossi /cent
Jouko Jaaskelainen /tkf Petri Salo /saml
Jouni Lehtimé&ki /saml Arto Seppéala /sd
Johannes Leppénen /cent ers. Jukka Mikkola /sd.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Jarmo Vuorinen.
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