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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE
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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till givande av radets forordning om and-
ring av konventionen om uppréattande av euro-

peisk polisbyra (Europolkonventionen)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 21 februari 2002
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till givande av rédets forordning om &and-
ring av konventionen om uppréattande av europe-
isk polisbyra (Europolkonventionen) (U 6/2002
rd) till stora utskottet for behandling och be-
stamde samtidigt att grundlagsutskottet skall
|amna utl&tande om &rendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisdverinspektor Kaarle J. Lehmus, inri-
kesministeriet

- professor Martin Scheinin.

Samband med andra handlingar

Stora utskottet sdnde den 5 december 2001 stats-
radets utredning om forslaget till andring av Eu-
ropolkonventionen (E 126/2001 rd) till grund-
lagsutskottet for eventuella dtgérder. | det sam-
manhanget har utskottet hort

— polisdverinspektér Kaarle J. Lehmus, in-
rikesministeriet

— assistent Petri Helander

— professor Tuomas Ojanen

— professor llkka Saraviita.

D4 dessa personer hordes framgick det att i sak
samma fraga snart kommer upp till behandling i
riksdagen pa grundvalen av statsradets skrivel-
se. Utskottet besl ¢t att inte vidta vidare atgarder
med anledning av statsradets utredning.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget

Pa initiativ av kungadomet Belgien och kunga-
domet Spanien foreslas att forfarandet for and-
ring av Europolkonventionen forenklas. And-
ringar i konventionen skall enligt forslaget kun-
na goras genom ett enhdlligt beslut utan det na-
tionella ratificeringsférfarande som i dag krévs.
Europeiska gemenskapernas domstols befogen-
heter foreslas samtidigt bli utvidgat till for-

U 6/2002 rd

handsavgtrande i @enden som géller giltighet
och tolkning av radets beslut om &ndringar av
konventionen. | initiativet foreslds ocksa en ut-
vidgning av Europols befogenheter sd att tjans-
teméan fran Europol i en stodroll skall fa ratt att
delta i gemensamma utredningsgrupper och att
Europol skall farétt att be att medlemslandernas
myndigheter i vissa fall skall genomféra eller
samordna brottsutredning.
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Statsradets standpunkt

Statsradet anser att forfarandet for andring av
Europolkonventionen behtver utvecklas sa att
det blir snabbare och smidigare och motsvarar de
krav som stélls pa ett effektivt polissamarbete
inom unionen. Enligt statsradets asikt & forsla-
get dock forenat med vissa statsforfattningsrétts-
liga problem, eftersom det foreslagna andrings-
forfarandet avser alla delar av konventionen.
Statsradet har darfor ansett det nodvandigt att
forhdlandet mellan forslaget och grundlagens
bestdmmelser om avtal shehdrighet utreds innan

statsradet utformar en mer detaljerad stand-
punkt.

Statsradet finner att en mojlig modell for ge-
nomférande av andringen kunde vara att upphé:
va Europolkonventionen och ersétta den med ett
radsbeslut med motsvarande innehdl. Enligt
statsradets asikt kunde en annan méjlig 16s-
ningsmodell vara att forenklandet av andringar
av konventionen utstrécks att gélla endast min-
dre eller tekniska artiklar.

Statsrédet stoder en utvidgning av Europols
befogenheter pa det sétt som foreslas i initiati-
vet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Europolkonventionen bygger pa artikel 34.2 d i
Fordraget om Europeiska unionen. Dér sags att
radet for sidant samarbete som avses i avdel-
ning VI kan inga konventioner som det rekom-
menderar att medlemsstaterna godkéanner i enlig-
het med sina respektive konstitutionella bestam-
melser. Bestammelser om forfarandet for and-
ring av Eurpolkonventionen ingar i artikel 43 i
konventionen, och enligt punkt 1 skall radet en-
halligt meddela éndringar av konventionen och
rekommendera att medlemsstaterna antar dem i
enlighet med sina konstitutionella bestammel-
ser.

| initiativet foreslas att artikel 43.1 i konven-
tion andras sa att andringar i konventionen god-
kanns av radet genom enhalligt beslut efter det
att utldtande av Europols forvaltningsrad och i
vissa fall av den Overvakningsmyndighet som
avses i artikel 24 i konventionen har inhamtats
och efter det att Europeiska parlamentet har
horts. Detta innebér att det nationella ratifice-
ringsforfarandet faller bort.

Europolkonventionen & en internationell
konvention som innehdller bestammelser inom
lagstiftningens omrade, och forslagen till and-
ring av andringsforfarandet maste bedémas ut-
gaende fran grundlagens bestammelser om sta-
tens sjdlvbestdmmanderéit och avtalsratt (se
GrUU 28/1997 rd, GrUU 33/2001 rd).
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Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis
kan ett organ som bygger pa ett internationellt
avtal ges befogenheter att anpassa ett avtal men
inte att andra det. De tillatna anpassningarna
skall varaav sddan materiell betydelse att deinte
paverkar sjalva avtalets karaktar och inte géller
arenden som enligt grundlagen kréver riksda-
gens medverkan (se GrUU 38/2001 rd, s. 7).

| forslaget ar det fragan om att till Europeiska
unionen dverféra den befogenhet att éndra kon-
ventionen som & ett av de instrument som
namnsi artikel 34 i unionsfordraget. Grundlags-
utskottet har i sina utldtanden om forfarandet for
andring av fordragen for uppréttande av unionen
betonat att unionen pagrund av det fasta och om-
fattande samarbetet mellan medlemsstaterna har
en sarstallning bland de nuvarande internationel -
la arrangemangen. Nar det géller grundlagens
bestdmmelser om sjévbestéammanderétt har ut-
skottet ansett det viktigt att unionens rad fattar
enhdlliga beslut om konventionsandringar. Ut-
skottet har &ven noterat att radets beslutanderétt
ar begrénsad till exakt och detaljerat definierade
drenden som pa olika satt galler organen eller
forhdllandena mellan dem. Beslutanderétten i
fraga om andring av konventionen har inte hel-
leri dessafall tillatitsbli utstréckt till konventio-
nens grundkaraktér eller dess syften, utan den
begrénsas till ramarna fér den giltiga konventio-
nen (se GrUuU 38/2001 rd, s. 7/11).



Forslaget till nytt forfarande for andring av
Europolkonventionen géller hela konventionen
och darmed ocksd alla de bestammelser som hor
till lagstiftningens omrade. Att s obegransat
och omfattande dverfora rétten att andra ett in-
ternationellt avtal till Europeiska unionen over-
skrider de begransningar for ett sddant forfaran-
de som framgdr av grundlagsutskottets stall-
ningstaganden. Forslaget star darfor inte i sam-
klang med grundlagens bestdmmelser om sta-
tens suveranitet och rétt att inga avtal.

P& samma sétt som statsradet anser utskottet
det mgjligt att det smidigare forfarandet for and-
ring av Europolkonventionen begrénsas till vis-
sa exakt definierade bestammelser, som géller
mindre eller tekniska fragor. Med tanke pa
grundlagen finns det heller inget hinder for att
Europolkonventionen upphévs och ersétts med
ett radsbeslut med motsvarande innehall.

| initiativet foresl&s att till Europolkonventio-
nen fogas en ny artikel 3 a, enligt vilken tjanste-

Helsingfors den 18 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml
medl|. TuijaBrax /grona
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskel dinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare var

utskottsréad Sami Manninen.
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man fran Europol i en stodroll far rétt att deltai
gemensamma utredningsgrupper som utreder
brott som hor till Europols behorighetsomréde.
Dessa personer kan — inom ramarna fér den
nationella lagstiftningen i respektive medlems-
stat — bitrada utredningsgruppen i alla uppgif-
ter utom anvandning av tvangsmedel som héan-
for sig till gripande och anhallande av misstank-
ta personer. De kan ocksd utbyta information
med medlemmarna i utredningsgruppen. Tjans-
teméannen fran Europol har enligt forslaget inga
gjavstandiga befogenheter och till denna del ut-
gor forslaget inget problem med tanke pa grund-
lagen (se t.ex. GrUU 25/2000 rd, s. 3/1).

Utlatande

Grundlagsutskottet meddelar vordsamt som sitt
utlatande

att utskottet omfattar
standpunkt i saken.

regeringens

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Petri Salo /saml
Ilkka Taipale /sd
ers.  Veijo Puhjo /vanst.



	Till stora utskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	STATSRÅDETS SKRIVELSE
	Förslaget
	Statsrådets ståndpunkt
	Motivering

	Utlåtande

