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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

13/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av strafflagen och vissa lagar som har

samband med den

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2004 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av
strafflagen och vissa lagar som har samband med
den (RP 34/2004 rd) till lagutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet skall Idmna utlatande i drendet till lagut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- professor Olli Méenpéa.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— juris licentiat Kirsi Neiglick
— professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en éndring av straffla-
gen. Syftet dr att forbéttra mojligheterna att be-
kdmpa ménniskohandel, koppleri och prostitu-
tion. Ocksa strafflagens bestimmelser om barn-
pornografi foreslds bli #dndrade. Andringarna
hénger delvis samman med att Finland ska kun-
na uppfylla sina internationella forpliktelser.
Bestimmelserna om villkoren for teleavlyss-
ning och teknisk avlyssning i tvangsmedelsla-
gen foreslas bli dndrade. Dessutom innehaller
propositionen forslag till Andringar i en del and-
ra lagar.

RP 34/2004 rd

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
augusti 2004.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms bestdmmelserna utifrdn grundlagens 12 §
om yttrandefrihet och 10 § om skydd for privat-
livet. Enligt motiveringen kan lagforslagen be-
handlas i1 vanlig lagstiftningsordning. Men re-
geringen foreslar att riksdagen gor en bedom-
ning av om utltande om forslaget bor inhdmtas
av grundlagsutskottet eller inte.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Yttrandefriheten

Med stdd av foreslagna nya 20 kap. 9 § 1 mom. 2
punkten i strafflagen ska den domas for koppleri
som genom formedling av kontaktuppgifter el-
ler pa annat sitt marknadsfor att ndgon annan ut-
fori 1 punkten avsedda sexuella eller sedlighets-
sarande handlingar. Forslaget ar betydelsefullt
med tanke pd yttrandefriheten som tryggas i
grundlagens 12 § 1 mom.

Skyddet for yttrandefriheten tdcker i princip
ocksa reklam och marknadsforing, dven om ut-
skottet inte har ansett att kommunikation av det-
ta slag hor till yttrandefrihetens kdrnomrade
(GrUU 23/2000 rd, s. 6/1). Reklam och mark-
nadsforing kan ddrmed beldggas med mer langt-
géende restriktioner d4n vad som ér tillatet inom
det materiella kirnomradet for yttrandefriheten
(GrUU 60/2001 rd, s. 4/1). A andra sidan maste
ocksé bestimmelser om reklam och marknadsfo-
ring uppfylla de allménna kraven pé en lag som
begriansar de grundlaggande fri- och réttigheter-
na (GrUU 9/2004 rd, s. 7, GrUU 19/2002 rd,
s. 3/I).

Enligt propositionens motivering ar avsikten
med kriminaliseringen att gora det svarare att or-
ganisera prostitution och fi ekonomisk vinning
av den. Bestdmmelsen avser ndrmast att skydda
den allménna moralen, men genom att forsvara
ménniskohandel och koppleri har den ocksa ett
samband med flera grundlaggande fri- och rtt-
tigheter som &r tryggade i grundlagen (GrUU
23/1997 rd, s. 4/11). Darmed finns det godtagba-
ra grunder for en kriminalisering med tanke pa
de grundldaggande fri- och rittigheterna.

Med tanke pa bestimmelsens proportionalitet
ar det virt att notera att kriminaliseringen géller
marknadsforing av en annan persons handlingar
och att det krivs uppsat for att formedling av
kontaktuppgifter och annan marknadsforing ska
vara straffbara. Vid bedémningen av uppsét ska
enligt motiveringen vikt ldggas bland annat vid
om det anvénts sddana uttryck i annonsen som
allmént igenkénns och forstas som fortackta ut-

tryck for prostitution. Denna utgédngspunkt kan
betyda att ocksé publiceringen av sédana medde-
landen som inte handlar om "marknadsforing"
av nagon annans handlingar omfattas av straff-
bestimmelsen. Utskottet anser att bestimmel-
sen maste preciseras till denna del.

De foreslagna straffbestimmelserna om
spridning av pornografisk bild (17 kap. 18 §),
grov spridning av barnpornografisk bild (17 kap.
18 a §), olaglig visning eller spridning av bild-
program bland minderariga (17 kap. 18 b §) och
innehav av barnpornografisk bild (17 kap. 19 §)
dr med hansyn till utskottets tidigare praxis inte
nagot problem med tanke pa bestimmelserna om
yttrandefrihet 1 grundlagen (GrUU 23/1997 rd,
s. 4).

Teleavlyssning och teknisk avlyssning

I 5 akap. 2 §1idet andra lagforslaget handlar det
om i tvangsmedelslagen reglerade tillstand till
teleavlyssning. Till denna del ar forslaget bety-
delsefullt med tanke pé grundlagens bestimmel-
ser om skydd for hemligheten i frdga om fortro-
liga meddelanden.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i fridga om
andra fortroliga meddelanden okrdnkbar. Men
med stdd av paragrafens 3 mom. kan det bestim-
mas genom lag om sddana begridnsningar i med-
delandehemligheten som &r nddvéndiga vid ut-
redning av brott som dventyrar individens eller
sambhéllets sdkerhet.

I5akap.2 § 1 mom. 4 punkten nimnda grovt
ordnande av olaglig inresa och grov spridning av
barnpornografisk bild liksom till 7 punkten fo-
gade ménniskohandel och grov ménniskohandel
ar brott som dventyrar individens eller samhil-
lets sékerhet pa det sétt som avses 1 grundlagens
10 § 3 mom. Utskottet anser att detsamma géller
girningsformerna for grovt koppleri i 2§ 3
mom.

Teknisk avlyssning &r enligt 4 § 3 mom. 6
punkten mojlig nir det finns orsak att misstinka
négon for grov ménniskohandel. Forslaget 4r be-



tydelsefullt med tanke pa hemligheten i friga om
fortroliga meddelanden och hemfriden.

Grundlagens 10 § 1 mom. foreskriver att vars
och ens hemfrid ar tryggad. Men med stod av 3
mom. kan det bestimmas genom lag om atgér-
der som ingriper i hemfriden och som &r nodvian-
diga for att de grundldggande fri- och rattighe-
terna ska kunna tryggas eller for att brott ska
kunna utredas.

Grundlagsutskottet har ansett att teknisk av-
lyssning med hinsyn till nédviandighetskravet i
grundlagens 10 § 3 mom. inte kan utstrickas till
alla brottstyper. I sin beddmning av forslaget om
dndring av tvdngsmedelslagen 2002 ansag ut-

Helsingfors den 12 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Wallin
utskottsrad Sami Manninen.
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skottet att villkoret for vanlig lagstiftningsord-
ning var att den tekniska avlyssningen begrén-
sas till hogforraderibrott, valdsbrott, allmédnfar-
liga brott och de grovsta formerna av narkotika-
brott (GrUU 36/2002 rd, s. 6/I). Grov mén-
niskohandel kan enligt utskottets mening till sin
allvarlighetsgrad jamstéllas med sddana brott.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Annika Lapintie /vinst

Henrik Lax /sv

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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