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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

13/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

Folkpensionsanstaltens

rehabiliteringsforma-
ner och rehabiliteringspenningforméner

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition med forslag till lag om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméaner och re-
habiliteringspenningformaner  (RP 3/2005 rd)
till social- och hédlsovardsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1dmna utlétande till social- och hélso-
vérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anja Kairisalo, social- och hil-
sovardsministeriet

- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministe-
riet

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1amnats av
— professor Pentti Arajarvi
— professor Raija Huhtanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om Folkpensionsan-
staltens rehabiliteringsférméner och rehabilite-
ringspenningférmaner som ska ersétta lagen om
rehabilitering som ordnas av folkpensionsanstal-
ten och lagen om rehabiliteringspenning. Det
frimsta syftet med propositionen &r att fortydli-
ga lagstiftningen genom att alla bestimmelser
om rehabilitering och rehabiliteringspenning
skrivs in i en och samma lag. Mot denna bak-
grund karakteriserar regeringen forslaget som
huvudsakligen lagtekniskt. I lagforslaget ingar
bestimmelser om bl.a. hur rehabiliteringen ord-
nas och vilket dess innehall ar, villkoren for att
f4 en rehabiliteringspenningforman, rehabilite-
ringspenningens storlek och forhallande till an-
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dra férméner samt hur forméaner soks och beta-
las.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
oktober 2005.

I motiven till lagstiftningsordning for reger-
ingen ett resonemang kring lagstiftningen utga-
ende fran grundlagens 19 § 2 mom. om ritt till
grundldggande forsorjning. Bestimmelserna har
ocksd samband med det allminnas skyldighet
enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frdmja be-
folkningens hélsa och med rédtten till arbete en-
ligt 18 § 2 mom. Regeringen speglar dven lagfor-
slaget mot grundlagens 80 § om utfirdande av
forordningar och delegering av lagstiftningsbe-
horighet. Enligt regeringens uppfattning mot-
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svarar den foreslagna lagen den forfattningsniva
som grundlagen forutsétter och innebir inte sa-
dana begrdnsningar av grundldggande fri- och
rittigheter att den inte skulle kunna behandlas i

vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det trots allt onskvért att utldtande inhdmtas frn
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Rehabilitering

De foreslagna bestimmelserna om den rehabili-
tering Folkpensionsanstalten ordnar har sam-
band med 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU
15/1995 rd, s. 4). I momentet foreskrivs att det
allménna, enligt vad som nirmare bestims ge-
nom lag, ska tillférsékra var och en tillrackliga
hélsovardstjdnster och frimja befolkningens
hilsa. Av forarbetena framgér att bestimmelsen
inte avser att definiera hur tjdnsterna ska ordnas,
utan den forpliktar det allménna att trygga till-
gangen till tjainster (RP 309/1993 rd, s. 75).
Klausulen om att ndrmare bestimmelser ska ut-
fardas genom lag ger lagstiftaren ett visst sving-
rum i regleringen och antyder att det exakta
innehallet i en grundldggande fri- eller réttighet
bestdms utifran hela komplexet av bestimmel-
ser om grundliggande fri- och réttigheter och
vanlig lagstiftning (GrUU 20/2004 rd, s. 2/11,
GrUB 25/1994 rd, s. 6).

Enligt det foreslagna 2 kap. ordnar Folk-
pensionsanstalten yrkesinriktad rehabilitering
(6—8 §), medicinsk rehabilitering for gravt han-
dikappade (9—10 §) och annan rehabilitering
enligt provning (12 §). Lagforslagets bestim-
melser om rétten for forsdkrade och gravt handi-
kappade forsdkrade att f& yrkesinriktad eller
medicinsk rehabilitering ar tillrickligt exakta.
Med tanke pé det svingrum grundlagens 19 §
3 mom. ger lagstiftaren finns det ingenting som
konstitutionellt talar mot forslaget.

Rehabiliteringspenning
Bestdmmelserna om rehabiliteringspenningfor-

maner i 3 och 4 kap. ér relevanta med beaktande
av 19 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 15/1995 rd,

s. 4/1). Momentet foreskriver att var och en ge-
nom lag ska garanteras ritt att fa sin grundldg-
gande forsorjning tryggad bl.a. vid sjukdom och
arbetsoforméga. Bestimmelsen forpliktar lag-
stiftaren att garantera var och en som behover
grundldggande forsdrjning en subjektiv ritt till
denna trygghet som det allminna ska ordna.
Denna trygghet dr forknippad med vissa sociala
risksituationer som ridknas upp i bestimmelsen
och de stodvillkor som foreskrivs i lag och dess-
utom behovsprovning och procedurer (GrUB
25/1994 rd, s. 10—11, RP 309/1993 rd, s. 74).

Da man bedomer huruvida den grundlaggan-
de forsorjningen &r tillracklig, dr det, som det pa-
pekas i forarbetena till bestimmelsen, av bety-
delse om en person — enligt en helhetsbedém-
ning av de lagstadgade systemen for forsorjning-
en och hans situation i ovrigt — har forutsitt-
ningar att fa sin forsdrjning oberoende av att de
normala forsorjningsmojligheterna har forsva-
gats pad grund av en sddan omstindighet som
ndmns i bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 75/1).
Grundlagsbestimmelsen forutsétter att skydds-
systemen &r sa tickande att inga grupper limnas
utanfor systemen och dédrmed blir lidande (RP
309/1993 rd, s. 75/1).

I lagforslagets 32 § 3 mom. foreskrivs det att
rehabiliteringspenningen ska vara minst lika stor
som dagpenningen enligt 11 kap. 7 § 1 sjukfor-
sakringslagen. Den sistnimnda paragrafen har
stiftats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 33/2004 rd, s. 3/I). Forslaget ger alltsa
inte anledning till ndgra konstitutionella an-
markningar.

Enligt 24 § 1 mom. kan rehabiliteringspen-
ning ocksa betalas for tiden fran rehabiliterings-
beslutet till rehabiliteringens borjan samt for ti-
den mellan rehabiliteringsperioder. I ett sam-
manhang som detta finns det risk for att en for-



man som dr beroende pa provning i vissa fall le-
der till grundlagsvidrigt missgynnande. Forsorj-
ningen behover nimligen, som regeringen fram-
haller i motiven, tryggas i synnerhet da rehabili-
teringsklienten inte har en arbetsplats att ater-
vinda till under mellanliggande tider eller nir
den inte dr tryggad genom pension eller andra
formaner. Pdpekandet indikerar att en person un-
der vintetider och mellanliggande tider kan ute-
stingas frdn de system som tryggar den grund-
laggande forsorjningen och bara ha ritt till reha-
biliteringspenning enligt provning. For att und-
vika att ndgon i strid med grundlagens 19 § 2
mom. faller mellan stolarna bor den foreslagna
bestimmelsen omformuleras s att rehabilite-
ringsklienten har rétt till rehabiliteringspenning,
om han eller hon under véntetider eller mellan-
liggande tider inte far sin forsorjning exempel-
vis genom arbete eller andra system som sékrar
inkomsttryggheten. Andringen #r ett maste for
att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Andra synpunkter

Betalning av rehabiliteringspenning till ett kom-
munalt organ. Rehabiliteringspenning kan med
stod av 48 § 3 mom. betalas till ett i 1 mom. av-
sett kommunalt organ for att anvidndas for den
forsdkrade och dennes familj. For att sa ska kun-
na ske krdvs dels att organet ber om det, dels att
betalning av dagpenning till den forsdkrade sjalv
pa grund av dennes levnadsvanor inte kan anses
motsvara sitt syfte.

Forslaget ger myndigheten rétt att genom sitt
agerande kringskdra en persons sjdlvbestim-
manderitt. Individens ritt att bestimma Gver sig
sjilv och sina goranden &r forankrad i en lang
rad grundldggande rittigheter, sirskilt i rétten
till personlig frihet i grundlagens 7 § och skyd-
det for privatlivet i grundlagens 10 § (GrUU
59/2002 rd, s. 3/1I, RP 309/1993 rd, s. 50/1 och
57/1). Den sistndmnda paragrafen utgar fran att
den enskilde har ritt att leva sitt eget liv utan
godtycklig eller ogrundad inblandning av myn-
digheter eller andra utomstaende (GrUU 9/2004
rd, s. 5/11).
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Bakom forslaget ligger en med tanke pa de
grundlidggande rittigheterna godtagbar ambi-
tion att sékerstélla att rehabiliteringspenningen
anvéinds for den forsikrade och dennes familj.
Att kriterierna for betalningen till kommunen
generellt binds till personens levnadsvanor och
materiellt till myndighetens uppfattning om vad
som motsvarar rehabiliteringspenningens syfte
uppfyller emellertid inte det krav pa exakthet
som stélls pa lagstiftning med koppling till de
grundldggande rattigheterna. Forslaget maste
darfor preciseras exempelvis genom att bestim-
melsen binds till att den forsdkrades och dennes
familjs forsérjning dventyras eller alternativt
dndras genom tilldgg av kravet att den forsékra-
des samtycke behovs for att penningen ska kun-
na betalas till kommunen (se 44 § i folkpensions-
lagen). Om detta inte gors kan lagforslaget inte
behandlas i vanlig lagstiftningsordning till den-
na del.

Overklagande. 155 § 1 mom. riknas upp vilka
beslut den forsékrade, de som producerar rehabi-
literingstjdnster och den forsdkrades anhoériga
och nérstdende personer far soka éndring i ge-
nom besvér. Enligt forslaget far den forsikrade
t.ex. soka dndring i beslut som fattats med stod
av 6, 8 och 9 §, men det ar oklart om han eller
hon kan 6verklaga andra beslut enligt lagen ens i
det fall att beslutet géller hans eller hennes
rttigheter eller skyldigheter. Men utskottet me-
nar att forteckningar av denna typ inte kan fung-
era som ett slags indirekt forbud mot att sdka
andring, utan en persons ritt att dverklaga beslut
som géller hans eller hennes rittigheter eller
skyldigheter &r i sista hand direkt forankrad i
grundlagens 21 § 1 mom. (GrUU 4/2004 rd,
s. 9/1; se d4ven HD:2004:110). De foreslagna for-
teckningarna dver beslut som far dverklagas ar
alltsa sakligt sett onddiga.

Besvdrsforbud. Beslut om rehabilitering enligt
provning far enligt 55 § 2 mom. inte dverklagas
genom besvir. Rehabiliteringen i fraga hénger
samman med de penningbelopp som 12 § 1
mom. foreskriver om. Eftersom beslutet &r bero-
ende pa provning dr besvirsforbudet i sig inte
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problematiskt med avseende pa 21 § 1 mom. i
grundlagen. Rétten enligt 2 mom. i samma para-
graf att soka dndring talar emellertid for att ock-
s& dessa beslut bor omfattas av besvérsritten. I
grund och botten handlar detta bl.a. om att beslu-
ten bor kunna overklagas for att det ska vara
mojligt att dvervaka om myndigheternas verk-
samhet dr behorig och jadmlik och for att sdker-
stilla att tilllimpningen &r samordnad. Social-
och hilsovardsutskottet bor pa allvar overviga
att stryka besvirsforbudet, anser grundlagsut-
skottet (GrUU 46/2002 rd, s. 9, GrUU 47/2002
rd, s. 4/T).

Godkinnande av rehabiliteringsanstalt. 1 de
fall som avses i 18 § stéller 4 mom. som krav for
rehabiliteringspenning bl.a. att rehabiliteringen
genomfors i en godkdnd rehabiliteringsanstalt
for missbrukarvard. Det framgar inte av texten
vilken myndighet som bestimmer om godkin-
nandet. Detta méste laggas till lagen, om inte na-
got annat foreskrivs om behorig myndighet i lag-
stiftningen i 6vrigt.

Niarmare bestimmelser om villkoren for god-
kidnnande av en anstalt utfirdas enligt 18 § 4
mom. genom forordning av statsradet. Utskottet
har mot bakgrund av grundlagens 80 § noterat att
det dverhuvudtaget inte finns nagra bestimmel-
ser om saken i den foreslagna lagen. Det gér allt-
sa inte att genom forordning utfirda "ndrmare"
bestimmelser &n lagen. Syftet med de villkor
som &r tdnkta att foreskrivas om i forordning &r
enligt propositionsmotiven att garantera att ser-
vicen dr av god kvalitet, har god effekt och &r
trygg. Detta ér i sig ett godtagbart och motiverat

syfte. Grundlagsutskottet menar att fragor av
denna typ trots allt géller savél rehabiliterings-
anstalternas som  rehabiliteringsklienternas
réttigheter och skyldigheter i den grad att de pa
foreslaget sitt inte kan regleras enbart genom
forordning. Lagforslaget maste alltsd komplette-
ras med grundliggande regler om villkoren for
godkdnnande av en anstalt som innehéllsligt
motsvarar forslagets syfte. Da utgér bemyndi-
gandet att genom forordning utfidrda ndrmare be-
stimmelser inte nagot problem.

Utskottet papekar att 80 § 1 mom. i grundla-
gen inte tillater att man med stoéd av bemyndi-
gandet i 18 § 4 mom. genom statsradsférordning
utfardar bestdmmelser om godkénnandeforfa-
randet for anstalter, om de géller grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter. Med
stod av bemyndigande kan forfarandet framst
regleras genom bestdmmelser pad mer specifik
niva dn forvaltningslagen.

I 18 § 4 mom. ndmns tva forordningar vid
namn. Det dr inte korrekt pa grund av forfatt-
ningshierarkin ~ (GrUU 39/2004 rd, s. 3/1I,
GrUU 39/2002 rd, s. 2/I1). Omndmnandena bor
alltsa strykas i momentet.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar om 24 ¢
1 mom. och 48 § 3 mom. blir behorigen
beaktade.



Helsingfors den 20 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv

Annika Lapintie /vinst ers.

Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Ilkka Taipale /sd

Rosa Merilédinen /grona
Veijo Puhjo /vénst.
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