GrUU 13/2008 rd — RP 23/2008 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

13/2008 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av Lissabonfordraget om dndring av
fordraget om Europeiska unionen och fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen och till lag om séattande i kraft av de bestim-
melser i fordraget som hor till omradet for lag-

stiftningen

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-
position med forslag om godkidnnande av Lissa-
bonfoérdraget om dndring av fordraget om Euro-
peiska unionen och fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen och till lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i fordraget som hor
till omradet for lagstiftningen (RP 23/2008 rd)
till utrikesutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna utla-
tande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Pdivi Kaukoranta, utrikesministe-
riet

understatssekreterare for EU-drenden Helena

Tuuri, statsradets kansli

- lagstiftningsrdd Sten Palmgren och lagstift-
ningsrad Sina Uotila, justitieministeriet

- lantrad Viveka Eriksson och forvaltningschef
Arne Selander, Alands landskapsregering

- professor Mikael Hidén

- juris licentiat, regeringsrad Niilo Jadskinen

- professor Tuomas Ojanen

- professor Ilkka Saraviita

- juris doktor Kauko Sipponen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt utldtande har lamnats av
- Overassistent Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkdnna
Lissabonfordraget om &ndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen, antaget i Lissa-
bon i december 2007, och en lag om sittande i
kraft av fordraget. Till fordraget hanfor sig 13
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protokoll, tva bilagor, en slutakt och 65 forkla-
ringar. Bilagorna och protokollen utgér en inte-
grerande del av fordraget. EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna plus forklaringar &r
ocksa fogade till propositionen.
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Genom Lissabonfordraget dndras fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen, vars
namn dndras till fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt. Fordragen har samma réttsli-
ga virde. Genom Lissabonfordraget forenas Eu-
ropeiska gemenskapen och den union som bil-
dats genom fordraget om Europeiska unionen till
en enda juridisk person.

Fordraget stirker unionens dimension i fraga
om de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna bl.a. genom att unio-
nens stadga om de grundldggande rattigheterna
tillskrivs samma réttsliga viarde som unionens
grundfordrag och genom att unionens anslut-
ning till den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna mojliggors.

Det nuvarande systemet for beslutsfattande
med kvalificerad majoritet i radet, som bygger
pé vdgning av medlemsstaternas rdster, ersitts
med ett system som baserar sig pa s.k. dubbel
majoritet. Antalet ledamoter i Europeiska kom-
missionen reduceras efter en 6vergangsperiod sa
att dir samtidigt finns en medborgare fran tva
tredjedelar av medlemsstaterna och sa att en
tredjedel av medlemsstaterna alltid star utanfor.
Europeiska radet blir en egentlig institution.

Genom Lissabonfordraget faststills princi-
pen om tilldelade befogenheter. Befogenheter
som inte har tilldelats unionen i grundférdragen
tillfaller medlemsstaterna. Omrédet for unio-
nens befogenheter dndras genom att vissa nya
politikomraden tillférs och genom att de nuva-
rande befogenheterna vidareutvecklas. Mekanis-

merna for att folja subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprincipen stérks.

Genom fordraget forenklas unionens lagstift-
ningsforfaranden. Det s.k. ordinarie lagstift-
ningsforfarandet ska utgéra huvudregel, och det
motsvarar det nuvarande medbeslutandeforfa-
randet. Samtidigt utvidgar fordraget omradet for
drenden dér rddet beslutar med kvalificerad ma-
joritet i stéllet for med enhéllighet.

I den heltdckande och detaljerade motivering-
en till behandlingsordning utvérderas fordrags-
bestdmmelserna framfor allt med tanke pé suve-
ranitetsbestimmelsen i 1 § i grundlagen. Dessut-
om beaktas bestimmelserna om de grundlidggan-
de fri- och réttigheterna i 2 kap. i grundlagen,
bestdmmelserna i 8 kap. om de hdgsta statliga
organens behdrighet i internationella fragor och
bestdmmelserna i 3 § 3 mom. och 99 § 1 mom.
om oberoende domstolar och utdvande av den
hogsta domsritten. Fordraget granskas ocksd
med utgangspunkt i grundlagens 104 § om éakla-
garvisendet. I motiven ges ocksé en bedomning
av hur fordraget forhéller sig till kravet pd av-
gransade undantag i 73 § i grundlagen. Behand-
lingsordningen beddms ocksad utifrdn 59 § i
sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt motiven be-
ror flera av fordragsbestimmelserna grundlagen
pa sa sitt att beslutet om att godkdnna fordraget
ska fattas med kvalificerad majoritet enligt 94 §
2 mom. i grundlagen och lagforslaget ska be-
handlas i s.k. inskrénkt grundlagsordning enligt
95 § 2 mom. i grundlagen. Den hér lagstiftnings-
ordningen for lagforslaget behdvs ocksd darfor
att vissa fordragsbestimmelser strider mot sjalv-
styrelselagen for Aland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Genom Lissabonfordraget dndras de fordrag som
Europeiska unionen och Europeiska gemenska-
pen bygger pa. Fordraget ersitter inte de géllan-
de fordragen. Det dr utarbetat med hjélp av den

sedvanliga tekniken for &ndringar i fordrag,
némligen att de dndrade och tillférda punkterna
anges 1 fordragstexten. Darfor ar fordraget i sig
omfattande och ganska svart att greppa. Den
konsoliderade versionen av fordragen 4r i varje
fall lite fortydligande.

De nuvarande fordragen, anslutningsakterna
medréknade, fortsitter att gilla om inte ndgon av



bestimmelserna i dem uttryckligen upphivs ge-
nom Lissabonfordraget. I det hir avseendet skil-
jer sig Lissabonfordraget védsentligt fran fordra-
get om uppréttande av en konstitution fér Euro-
pa, som undertecknades i oktober 2004 (nedan
det konstitutionella fordraget) och var avsett att
resultera i ett nytt, enhetligt grundférdrag. Tek-
niken i Lissabonfordraget betonar rittslig konti-
nuitet. Det &r alltsd inte frdga om ndgon total
omorganisering i relation till de géllande grund-
fordragen.

Det konstitutionella fordraget blev inte god-
ként i alla medlemsldnder. Genom Lissabonfor-
draget ska de viktigaste syftena med det konsti-
tutionella fordraget fullféljas genom dndringar i
fordraget om Europeiska unionen och fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenskapen.
Det sistnimnda fordragets titel dndras till "For-
drag om Europeiska unionens funktionssatt".
Till innehéllet skiljer sig Lissabonfordraget inte
sd mycket fran det konstitutionella fordraget,
dven om vissa sdrdrag ar utgallrade pa grund av
att de ansdgs kdnneteckna en stat snarare &n en
organisation. P& grund av denna innehéllsliga
analogi hanvisar grundlagsutskottet till sitt de-
taljerade utlatande (GrUU 36/2006 rd) om det
konstitutionella fordraget i oktober 2006, dock
utan att upprepa alla synpunkter. Nedan gér ut-
skottet frimst in pd de fordragsbestdimmelser
som det anser krdva inskrdnkt grundlagsordning.

Riksdagens samtycke

Riksdagens godkdinnande

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkanner riks-
dagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehéller sddana bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen eller annars
har avsevird betydelse eller som enligt grundla-
gen av nagon annan anledning kréver riksda-
gens godkdnnande.

Lissabonfordraget innehdller heltickande be-
stimmelser om unionens uppgifter och befogen-
heter liksom om unionens institutionella ram och
beslutssystem samt om grunderna for individens
rattsliga stéllning. Ett sddant hir fordrag med
omfattande statsforfattningsréttslig  substans
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kraver onekligen riksdagens godkénnande for att
det "har avsevird betydelse" i den mening som
avses 1 grundlagen (GrUU 9/2006 rd och GrUU
38/2001 rd). Fordraget innefattar ocksd manga
bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen. De refereras ingdende i motiven till pro-
positionen. Riksdagens godkénnande kravs ock-
sd pa grund av att Lissabonfordraget har verk-
ningar som dr bindande for budgetbefogenheter-
na (GrUU 36/2006 rd).

Rdéickvidd for beslutet om godkinnande

Riksdagens beslut om godkidnnande, som fore-
slas i propositionen, ticker enligt vedertagen
praxis in hela Lissabonférdraget och sédledes
ocksé de protokoll och bilagor som utgér inte-
grerande delar av fordraget (GrUU 36/2006 rd).

Behandlingsordning

Utgangspunkt for bedomningen
194 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det att be-
slut om godkdnnande av en internationell for-
pliktelse fattas med enkel majoritet. Om ett for-
slag om godkdnnande av en forpliktelse géller
grundlagen, ska beslutet om godkénnande dock
fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna
rosterna. [ 95 § 2 mom. i grundlagen anges lag-
stiftningsordningen for ett lagforslag om ikraft-
tridande av en internationell forpliktelse. Ett sa-
dant lagforslag behandlas i regel i vanlig lag-
stiftningsordning. Men om forslaget géller
grundlagen eller dndring av rikets territorium
ska riksdagen, utan att férslaget limnas vilande,
godkédnna det med ett beslut som har fattats med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Ett
beslut om godkinnande av en forpliktelse som
giller grundlagen ska alltsa fattas med lika stor
majoritet som ett beslut om godkinnande av en
lag som sétter i kraft forpliktelsen (RP 1/1998
rd, GrUU 38/2001 rd). Det beslutsfattande med
kvalificerad majoritet som avses 1 95 § 2 mom. i
grundlagen bendmns inskridnkt grundlagsord-
ning (RP 1/1998 rd).

Lagen om godkédnnande av vissa bestimmel-
ser 1 fordraget om Finlands anslutning till Euro-
peiska unionen har av flera olika orsaker stiftats
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i inskrdnkt grundlagsordning efter utlatande fran
grundlagsutskottet (GrUU 14/1994 rd). En gene-
rell orsak till denna lagstiftningsordning var att
bestimmelserna i anslutningsfordraget rattsligt
sett inskrdnkte Finlands suverdnitet. Ocksé la-
gen om ikraftsdttande av Amsterdamfordraget
har kommit till i inskrdnkt grundlagsordning
(GrUU 10/1998 rd). Daremot har beslutet om
godkédnnandet av Nicefordraget fattats med en-
kel majoritet ndr den nya grundlagen redan hade
tratt i kraft. Forslaget till lag om ikraftsdttandet
av Nicefordraget har analogt behandlats i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 38/2001 rd). Sedan
dess har fordragen om vissa staters anslutning
till EU ockséa godkdnts med enkel majoritet och
lagforslagen om att sétta i kraft férdragen har be-
handlats i vanlig lagstiftningsordning (GrUU
11/2003 rd, se ocksd RP 218/2005 rd, RSv
68/2006 rd).

De lagar som stiftas i inskrénkt grundlagsord-
ning dr till sin konstitutionella karaktér s.k. un-
dantagslagar. Enligt den s.k. luckteorin om séda-
na lagar kan de dndras i vanlig lagstiftningsord-
ning om dndringslagen inte avser att utvidga de
undantag som gjorts genom undantagslagar i
grundlagen. Ocksé tilligg och dndringar som
inte spelar ndgon visentlig roll for helheten och
som i sig innebdr en obetydlig utvidgning av un-
dantagen fran grundlagen kan genomforas i van-
lig lagstiftningsordning om den helhet som en
gang kom till som ett undantag frén grundlagen
inte fordndras genom detta (RP 1/1998 rd).

Efter att anslutningsfordraget och Amster-
damfordraget antagits och satts i kraft har den
nya grundlagen trétt i kraft. Dar avviker suveré-
nitetsbestimmelserna ndgot frén den gamla re-
geringsformen. Nér Nicefordraget behandlades
under riksmoétet 2001 utgick grundlagsutskottet
darfor fran att det i forsta hand skulle bedémas
utifrdn grundlagsbestdmmelserna och forst i an-
dra hand med avseende pa lagarna om ikrafttra-
dande av anslutningsfordraget och Amsterdam-
fordraget (GrUU 38/2001 rd).

I december 2006 antog riksdagen i inskrankt
grundlagsordning det konstitutionella férdraget,
som liknar Lissabonfordraget till innehéllet, och
lagen om att sdtta det i kraft. Men denna sist-

ndmnda lag har inte tritt i kraft. Inte heller lagen
om att sdtta i kraft Lissabonfordraget avses tra-
da i kraft efter att fordraget undertecknats. De
undantag frén grundlagen som tidigare godkénts
i lagen om att sdtta i kraft det konstitutionella
fordraget har alltsa inte konkretiserats och har
darfor inte betydelse for luckteorin.

Enligt forarbetena till 1 § 1 mom. i grundla-
gen bor bestimmelsen om Finlands suverdnitet
tolkas med hdnsyn till Finlands medlemskap 1
flera internationella organisationer och framfor
allt medlemskapet i Europeiska unionen. Grund-
lagsreformen tog allmént avstdnd frn en sddan
formell tolkning att statens medlemskap 1 inter-
nationella organisationer alltid innebédr en in-
skriankning av statens suverénitet. Den pagden-
de internationaliseringsprocessen ansdgs tvirt-
om medfora att en stats faktiska mojligheter att
paverka beslut som ror den sjdlv beror vésent-
ligt pd dess deltagande i det internationella sam-
arbetet. | forarbetena hdnvisades pa denna punkt
till grundlagsutskottets tidigare karaktérisering
att Finland som medlem av Europeiska unionen
utdvar en del av sin suverénitet tillsammans med
andra suverdna medlemsstater till f6rmén for det
europeiska samarbetet (RP 1/1998 rd och GrUU
14/1994 rd).

Suverénitetsbestimmelsen i grundlagen inne-
héller ett 1 § 3 mom. déir det star att "Finland del-
tar 1 internationellt samarbete i syfte att siker-
stdlla fred och ménskliga réttigheter samt i syfte
att utveckla samhéllet". Bestimmelsen ska tjdna
som fastpunkt nir man bedomer om en ny inter-
nationell forpliktelse star i strid med suveréni-
tetsbestimmelserna i grundlagen eller inte. En-
ligt forarbetena till grundlagen dr det motiverat
att utgd frén att sddana internationella forpliktel-
ser som dr sedvanliga i modern internationell
samverkan och som bara i obetydlig utstrick-
ning inverkar pa statens suverdnitet inte som sé-
dana stdr i strid med suverénitetsbestimmelser-
na i grundlagen (RP 1/1998 rd). Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen dr en viktig och
redan hdvdvunnen form av medverkan i det in-
ternationella samarbetet (GrUU 36/2006 rd,
GrUU 9/2006 rd och GrUU 38/2001 rd).



Finlands EU-medlemskap medfor vissa in-
skrankningar i suverdniteten inom olika sekto-
rer av det allménna. Vissa begriansningar i suve-
raniteten hor principiellt sett till det moderna in-
ternationella samarbetet. EU-medlemskapets
foljder for suverdniteten var till storsta delen
kdnda redan nir den nya grundlagen stiftades.
Sedan dess har grundlagsutskottet i sin praxis yt-
terligare preciserat kriterierna for hur dndringar i
grundfordragen ska beddmas i detta avseende.
Utskottet har noterat att en obetydlig utveckling
av unionens uppgifter, t.ex. enbart en justering,
utifran de befogenheter som unionen redan har
kan beroende pa fall vara forenlig med suveréni-
tetsbestimmelserna i grundlagen. En normal ut-
veckling av unionens interna funktioner pa insti-
tutionell niva spelar vanligen ingen roll for suve-
raniteten (GrUU 9/2006 rd, GrUU 7/2003 rd och
GrUU 38/2001 rd).

Propositionsmotiven till behandlingsordning
ar ganska detaljerade och noga utarbetade. Ut-
skottet instimmer i dem med f6ljande precise-
ringar och kompletteringar.

Starkare grundliggande rdttigheter

Genom Lissabonférdraget fornyas artikel 6 i for-
draget om Europeiska unionen. Enligt 1 punkten
ska unionen erkdnna de rittigheter, friheter och
principer som faststdlls i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna. Stad-
gan tillskrivs uttryckligen samma réttsliga virde
som fordragen. Stadgan &r inte fogad till Lissa-
bonférdraget, men enligt utskottet star det klart
att den i frdga om de delar som hor till omradet
for lagstiftningen kommer att séttas i kraft till-
sammans med Lissabonfordraget till foljd av 1 §
i lagen om att sitta Lissabonfordraget i kraft och
hénvisningen i artikel 6.1 i férdraget om Europe-
iska unionen. Darfor ser utskottet det som vik-
tigt att stadgan ocksé publiceras i fordragsserien
i Finlands forfattningssamling samtidigt som
Lissabonfordraget. Utskottet papekar ocksa att
detaljmotiveringen till bestimmelserna i stad-
gan, som ingick i propositionen om det konstitu-
tionella fordraget (RP 67/2006 rd) men saknas i
den foreliggande propositionen, fortfarande dr
relevanta.
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Enligt artikel 6.2 1 det géllande fordraget om
Europeiska unionen ska unionen som allménna
principer for gemenskapsritten respektera de
grundldggande rittigheterna, sisom de garante-
ras 1 Europakonventionen om skydd for de
méinskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna och sasom de foljer av medlemsstater-
nas gemensamma konstitutionella traditioner.
De grundlaggande réttigheterna har alltsé redan
innan stadgan upprittades varit en etablerad del
av den gemenskapsritt som bl.a. EG-domstolen
tillimpar. S& som regeringen séger juridifieras
stadgan pa ett annat sdtt i Lissabonfordraget én i
det konstitutionella fordraget, dir den ingick
som del II. Till Lissabonférdraget dr ocksa ett
sdrskilt protokoll fogat som géller hur stadgan
ska tilldmpas i Polen och Storbritannien. Utskot-
tet upprepar sin tidigare stindpunkt och anser att
l6sningen jamfort med det konstitutionella for-
draget innebér en forsdmring 1 och med att den
gor stadgans juridiska status bade vagare och
mindre synlig (GrUU 8/2007 rd).

Bestdmmelserna i1 stadgan om de grundldg-
gande rittigheterna berdr medlemslédnderna bara
da dessa tillimpar unionsrétten. Den hér stirkta
dimensionen i frdga om de grundlédggande rattig-
heterna forbéttrar skyddet av individens grund-
laggande och ménskliga rittigheter inom unions-
rittens tillimpningsomrade. Med tanke pé tolk-
ningen av de grundldggande réttigheterna dr det
viktigt att unionen vid sidan av medlemsstater-
nas gemensamma konstitutionella traditioner
allt mer tar fasta pa Europeiska konventionen om
skydd for de miénskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Unionens mekanis-
mer for de grundldggande réttigheterna ersatter
inte de nationella systemen for de grundliggan-
de rittigheterna. Med beaktande av att deti 1 § 3
mom. i grundlagen uttryckligen ndmns att Fin-
land deltar i internationellt samarbete i syfte att
sdkerstdlla ménskliga réttigheter anser utskottet
inte att behandlingsordningen for Lissabonfor-
draget paverkas av den stirkta dimensionen i
frdga om grundliggande réttigheter.

Enligt blivande artikel 6.2 i férdraget om Eu-
ropeiska unionen ska unionen ansluta sig till eu-
ropeiska konventionen om skydd foér de ménsk-
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liga réttigheterna och de grundldggande friheter-
na. Bestimmelsen &r principiellt viktig eftersom
den visar pd EU:s atagande att folja konventio-
nen och beredskap att acceptera dvervakningen
av de minskliga rittigheterna utanfér EU. En-
ligt artikel 188n.8 i EUF-fordraget ska radet med
enhéllighet besluta om unionens anslutning. Be-
slutet om ingdendet av avtalet trader i kraft efter
det att det har godkéants av medlemsstaterna i en-
lighet med deras respektive konstitutionella be-
stimmelser. Enligt det konstitutionella fordra-
get skulle beslutet om anslutning fattas med kva-
lificerad majoritet. Utskottet har redan tidigare
konstaterat att de bestimmelser som nu skrivits
in i fordraget medfor onddiga extra hinder for
unionens tilltrdde till konventionen och kan stil-
la hela tilltrddet pa spel eller dtminstone f6rdro-
ja det i betydande grad (GrUU 8/2007 rd). Dér-
for menar utskottet att situationen krdver att
statsradet i olika EU-sammanhang aktivt arbetar
for att tilltrddet ska bli genomfort. Utrikesut-
skottet har skil att Gverviga att ta in ett forslag
till uttalande om detta 1 sitt betdnkande.

Utskottet upprepar ocksé sin tidigare stand-
punkt att en fOrstdrkning av de grundlidggande
rittigheterna inte ruckar pd grundlagsutskottets
roll som uttolkande och dvervakande organ for
de grundldggande och de minskliga rattigheter-
na i det nationella lagstiftningsfoérfarandet eller
den prelimindra behandlingen av unionsfragor
pé det nationella planet (GrUU 36/2006 rd och
GrUU 7/2003 rd). Det ar utskottets sak att viga
in de grundldggande och de minskliga réttighe-
terna i sin bedomning ockséd av siddana lagfor-
slag som ska genomforas nationellt.

Den avskaffade pelarindelningen

Genom Lissabonfordraget avskaffas unionens
gillande fordragsfasta pelarstruktur. Det bety-
der att den gemensamma utrikes- och sékerhets-
politiken i den s.k. andra pelaren och det straff-
rattsliga samarbetet och polissamarbetet i tredje
pelaren dvergér till unionens behdrighet i de av-
seenden som nirmare anges i fordraget. Saledes
ska unionsréttens allmidnna principer — som
principen om unionsrittens foretride — tillim-
pas inom de hir politikomrddena ocksa. Till

skillnad fran det konstitutionella férdraget inne-
héller Lissabonfordraget inte ndgon sirskild be-
stimmelse om foretrddesprincipen. I stéllet finns
det en forklaring om den i slutakten for reger-
ingskonferensen.1 Den hér 16sningen inverkar
inte pa utskottets tidigare bedomning att utvidg-
ningen av foretrddesprincipen till tva nya, om-
fattande sektorer innebdr en ny begrinsning av
statens suverdnitet som dr sd betydande att be-
slutet om godkédnnande och sittande i kraft av
Lissabonfordraget maste fattas i kvalificerad be-
handlingsordning.

Domstolens utvidgade befogenhet

Att pelarindelningen avskaffas innebér ocksa att
Europeiska unionens domstol far behdrighet i
polissamarbete och straffrittsligt samarbete en-
ligt artikel 240 b i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt. Behdrigheten avgrinsas
dock av bestimmelsen att domstolen inte dr be-
horig att prova giltigheten eller proportionalite-
ten av insatser som polismyndigheterna gor i en
medlemsstat eller av medlemsstaternas ut6v-
ning av sitt ansvar for att uppratthélla lag och
ordning och skydda den inre sdkerheten.

Domstolens beslut kan betyda en forpliktelse
for en medlemsstat att dndra sin lagstiftning.
Grundlagsutskottet har tidigare ansett att en sé-
dan befogenhet betyder ett avsteg fran suveréni-
tetsprincipen i grundlagen (GrUU 36/2006 rd,
GrUU 14/1994 rd, GrUU 15/1992 rd). Det fak-
tum att domstolens befogenhet utvidgas till ett
politikomrdde som polissamarbete och straff-
rattsligt samarbete som &r jdmforelsevis centralt
med tanke pa en medlemsstats suverénitet dr sa
pass betydelsefullt att Lissabonférdraget ocksa
pé grund av denna fordragsbestimmelse maste
behandlas i kvalificerad ordning.

Unionens fordndrade befogenheter

Artiklarna 69 a och 69 b i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssdtt. Det ovanndmnda
avskaffandet av pelarindelningen méste ocksa
granskas med avseende pa befogenhetsfordel-
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ningen mellan unionen och medlemsstaterna. I
artikel 69 a ges Europaparlamentet och radet be-
fogenhet att i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet utfarda direktiv om minimireg-
ler i den méan det dr nddvéandigt for att underlétta
Omsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga
myndigheters beslut samt polissamarbete och
rattsligt samarbete i sddana straffrittsliga fragor
som har en griansoverskridande dimension. I 2
punkten ridknas det upp vad minimireglerna kan
gilla. Under den sista punkten i forteckningen
ges radet befogenhet att genom ett enhilligt be-
slut och efter Europaparlamentets godkannande
lata minimireglerna gélla ockséd andra specifika
delar av det straffrattsliga forfarandet, vilka ra-
det 1 forvdg har reglerat genom ett beslut.
Enligt artikel 69b.1 far Europaparlamentet
och radet genom direktiv i enlighet med det or-
dinarie lagstiftningsforfarandet faststilla mini-
miregler om faststéllande av brottsrekvisit och
péaféljder inom omrdden med sirskilt allvarlig
brottslighet som &r gransoverskridande pé det
sitt som ndrmare anges under punkten. De omra-
den som kan komma pa fraga specificeras i arti-
keln. Ocksa i den hdr bestimmelsen ges radet
fullmakt att med hénsyn till brottslighetens ut-
veckling anta ett beslut dar andra omraden av
brottslighet anges som uppfyller de kriterier som
avses i punkten. Rédet ska besluta med enhillig-
het efter Europaparlamentets godkédnnande.
Bade artikel 69a.3 och 69b.3 innehéller en s.k.
nddbromsklausul. Enligt den far en rddsmedlem
begira att utkastet till direktiv overldmnas till
Europeiska rddet om den rddsmedlemmen anser
att utkastet paverkar grundliggande aspekter av
dennes straffrittsliga system. DA upphévs lag-
stiftningsforfarandet pa det séitt som anges i
punkten. I Lissabonfordraget har nagra juste-
ringar gjorts 1 den hiar nddbromsmekanismen.
Artikel I1I-270 och III-271 i det konstitutio-
nella fordraget innehdll liknande bestdmmelser
om radets ritt att besluta om riackvidden av uni-
onens behorighet. I det ssmmanhanget anség ut-
skottet (GrUU 36/2006 rd) att bemyndigandet
for radet att besluta om omfattningen av unio-
nens befogenhet inom relativt centrala rattsom-
raden dr relativt liberalt pd grund av de generellt
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formulerade artiklarna och ddrmed ockséa proble-
matiskt med tanke pd vad grundlagen foreskri-
ver om godkdnnande och ikrafttridande av inter-
nationella forpliktelser. De dndringar som i Lis-
sabonfordraget gjorts i ndodbromsmekanismen
ger inte anledning att dndra pd den hér slutsat-
sen. Ddrfor anser utskottet att fordraget maste
behandlas i kvalificerad ordning.

Artikel 69 e i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. Enligt artikel 69 e kan Europeiska
radet inrdtta en europeisk aklagarmyndighet som
baseras pa Eurojust. Enligt punkt 2 i artikeln ska
myndigheten vara behdrig att utreda och lagfora
girningsmén och andra medverkande som be-
gétt brott som skadar unionens finansiella intres-
sen. Brotten anges ndrmare i uppréttandeférord-
ningar. Myndigheten ska fora talan for brotten
vid de behoriga domstolarna i medlemsstaterna.

Utskottet har redan tidigare ansett (GrUU
36/2006 rd) att en &klagares uppdrag utan tve-
kan inbegriper utdvning av saddan betydande of-
fentlig makt som inte kan anfortros ndgon annan
dn en nationell myndighet utan att det strider
mot 1 och 104 § i grundlagen om statens suveri-
nitet och aklagarvisendet. Utskottet instimmer i
regeringens standpunkt att den hér beddmning-
en inte pdverkas av den s.k. nédbromsmekanis-
men som genom Lissabonfordraget laggs till i
fordragsbestimmelserna om att inrdtta myndig-
heten. Bestimmelserna om den europeiska ékla-
garmyndighetens befogenhet kriver ddrmed att
fordraget behandlas i kvalificerad ordning.

Enligt 4 punkten i samma artikel far Europe-
iska raddet genom ett enhilligt beslut utstricka
den europeiska aklagarmyndighetens befogen-
heter till att ocksd omfatta kampen mot den gro-
va brottslighet som har griansdverskridande in-
slag. Dessutom féar befogenheterna utstrackas till
att utreda och lagfora gdrningsmin och andra
medverkande som begétt grova brott som paver-
kar fler 4n en medlemsstat.

Bestdmmelsen handlar om ett bemyndigande
for Europeiska radet att utstracka unionens befo-
genheter till att omfatta utdvande av betydande
offentlig makt i medlemsstaterna. I ljuset av
grundlagsutskottets tidigare praxis stir ett sa-
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dant bemyndigande i strid med Finlands suvera-
nitet och grundlagens bestimmelser om godkén-
nande och sittande i kraft av internationella for-
pliktelser och déarfor maste fordraget ocksé pa
grund av denna bestimmelse behandlas i kvalifi-
cerad ordning (GrUU 36/2006 rd).

Férfaranden for dndring av grundférdragen

Allmdnt. De grundfoérdrag som ingar i Lissabon-
fordraget kan dndras i enlighet med ett ordinarie
forfarande och nagra forenklade forfaranden. I
sina beddmningar av liknande férdrag pa senare
ar har grundlagsutskottet generellt utgatt fran att
en institution som inréttats med stod av ett for-
drag kan tilldelas befogenhet att anpassa ett for-
drag men inte att dndra det. De tilldtna anpass-
ningarna bor i sak vara sddana att de inte paver-
kar fordragets karaktér och att de inte géller fra-
gor som enligt grundlagen kriver riksdagens
samtycke (GrUU 36/2006 rd, GrUU 51/2001 rd,
GrUU 38/2001 rd).

Artikel 48.7 i fordraget om Europeiska unionen.
Enligt artikel 48.7 far Europeiska rédet anta ett
beslut om bemyndigande for radet att besluta
med kvalificerad majoritet inom ett visst omra-
de eller i ett visst fall som enligt grundférdragen
kréver beslut med enhillighet. Europeiska radet
far likasd besluta med enhéllighet att lagstift-
ningsakter som ska antas i enlighet med ett sér-
skilt lagstiftningsforfarande far antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. En-
ligt 7 punkten tredje stycket kan ett nationellt
parlament inom sex manader meddela en in-
vindning och da ska beslutet inte antas.

Det ovanndmnda forenklade forfarandet &r
detsamma som i artikel 111-444 i det konstitutio-
nella fordraget. I sitt utldtande (GrUU 36/2006
rd) om fordraget ansag utskottet att det i sig &r
betydelsefullt med tanke pa statens suverénitet
att de nationella parlamenten kan hindra beslut
som avses i artikeln. Liksom d& anser utskottet
nu att det i de allmdnna och Overgripande be-
stimmelserna dock ar frdga om befogenhet att
dndra — inte bara anpassa — grundfordragen i
enlighet med ndgot annat forfarande dn det som
foreskrivs 1 93—95 § i grundlagen. Darfor stri-

der fordraget 1 dessa delar mot vad som sigs i
grundlagen om godkénnande och ikrafttrddande
av internationella forpliktelser. Ddrmed é&r for-
draget i sista hand ocksé ett problem med tanke
pé Finlands suverdnitet. Bestimmelsen om be-
myndigande for Europeiska radet forutsatter sa-
ledes kvalificerad behandlingsordning.

Artikel 280 h i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssdtt. De medlemsliander som be-
driver fordjupat samarbete med varandra far en-
ligt artikel 280 h besluta med enhéllighet i radet
att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet i stéllet for ett sdrskilt lagstiftningsforfa-
rande. I rddets beslut medverkar alltsd d& bara de
medlemslidnder som har fordjupat samarbete.
Artikeln motsvaras av artikel 111-422 i det kon-
stitutionella fordraget. I sitt utldtande (GrUU
36/2006 rd) om fordraget ansig utskottet att be-
myndigandet har en mycket generell rickvidd
och ddrmed star i1 strid med grundlagsbestdm-
melserna om suverinitet och godkénnande och
ikrafttrddande av internationella forpliktelser.
Av samma orsak innebdr den foreliggande for-
dragsbestimmelsen att beslutet om godkénnan-
de av fordraget om Europeiska unionen maéste
fattas i kvalificerad behandlingsordning.

Kravet pa "avgrinsade undantag” i 73 § i
grundlagen

Lagar om sittande i kraft av internationella for-
pliktelser som ska behandlas i inskrdnkt grund-
lagsordning dr till sin natur undantagslagar. Dér-
for omfattas de ocksa av kraveti 73 § 1 mom. i
grundlagen att undantag frdn grundlagen ska
vara avgrinsade (RP 1/1998 rd, GrUB 10/1998
rd). I forarbetena till grundlagen konstateras det
att uttrycket "avgrinsat undantag" i forsta hand
avser en materiell avgransning av undantaget.
Undantagslagen bor vara klart avgrinsad i for-
héllande till grundlagen som helhet betraktad.
Uttrycket avser dock inte i sig att ange antalet
undantagsbestimmelser som kan finnas i ett lag-
forslag (RP 1/1998 rd).

Utskottet anser att grundlagen maste ses i re-
lation till att Finland var medlem av Europeiska



unionen redan ndr grundlagen stiftades. Lissa-
bonférdraget dr inte i sak ndgon helt ny ordning
med tanke pd vart unionsmedlemskap. Detta
framhévs av det faktum att fordraget gér ut pa att
dndra de gillande grundfordragen och inte —
som det konstitutionella fordraget — ersétta dem
med ett helt nytt fordrag. Darfor ar bara de ovan-
ndmnda undantagen fran grundlagen som ir nya
i dagens lage betydelsefulla med tanke pa 73 § 1
mom. i grundlagen. Vid behandlingen av det
konstitutionella fordraget ansag utskottet att uni-
onens fordragsfista befogenheter i de hér fragor-
na mestadels dr mycket noggrant avgrinsade
ocksd i forhallande till de bedémningsgrunder
som tillimpas p& den nationella lagstiftningen
(GrUU 36/2006 rd). Foljdédndringarna i unio-
nens befogenheter pa grund av den avskaffade
pelarindelningen kan dock anses nagot vaga.
Men ocksé hir handlar det om ett relativt fast
etablerat samarbete inom unionen och inte om
nya eller odefinierade politikomrdden. De be-
stimmelser 1 Lissabonfordraget som kréver kva-
lificerad behandlingsordning innebdr generellt
sett inte nagra vésentliga fordndringar i hela ord-
ningen for Finlands medlemskap i EU eller na-
got problem med tanke pé kraveti 73 § 1 mom. i
grundlagen att ett undantag ska vara avgrénsat.
Utskottet uppmérksammar dessutom att det inte
alltid gér att krdva att bestimmelser i fordrag
och andra internationella forpliktelser ska vara
noggranna och exakta pad samma sétt som natio-
nella lagar.

Utskottet har lyft fram det ovanndmnda faktu-
met att lagarna om att sitta i kraft Finlands an-
slutningsfordrag och Amsterdamfordraget har
kommit till 1 inskrénkt grundlagsordning. De hér
aterkommande dndringarna i grundférdragen ut-
gor tillsammans en helhet som innebdr att det
finns manga undantag fran grundlagen som é&r i
kraft pa grund av vart EU-medlemskap. I det
kommande projektet for att revidera grundlagen
finns det enligt utskottet darfor skal att omprova
om Finlands medlemskap i Europeiska unionen
ska skrivas in i grundlagen och om det i grund-
lagen behovs en sirskild bemyndigandebestim-
melse om Overforing av befogenheter till unio-
nen (se GrUB 10/1998 rd).
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Alands sjilvstyrelse

Behandlingsordning. Om ett fordrag eller na-
gon annan internationell forpliktelse innehaller
en bestimmelse i en frdga som enligt sjdlvstyrel-
selagen for Aland faller inom landskapets behd-
righet, ska lagtinget enligt 59 § 1 mom. i sjélv-
styrelselagen ge sitt bifall till den forfattning ge-
nom vilken bestimmelsen sétts i kraft for att den
ska trdda i kraft i landskapet. Om bestdmmelsen
star 1 strid med sjdlvstyrelselagen trider den en-
ligt 59 § 2 mom. i kraft i landskapet endast om
lagtinget ger sitt bifall med ett beslut som fattas
med minst tva tredjedelar av de avgivna rdster-
na. Dessutom ska det foreskrivas om séttande i
kraft av forpliktelsen genom en lag som behand-
lats 1 inskriankt grundlagsordning enligt 95 § 2
mom. i grundlagen.

Lissabonfordraget innebér att EU far utvid-
gad straffrittslig befogenhet. Att pelarindelning-
en avskaffas leder till att de allménna principer-
na i unionsrétten ocksa ska tillimpas inom polis-
samarbetet och det straffrittsliga samarbetet. S&
som utskottet konstaterade redan vid behand-
lingen av det konstitutionella fordraget (GrUU
36/2006 rd) ar sadana rittsliga verkningar for
landskapets behorighet sd betydande att lagen
om séttande i kraft av férdraget maste behandlas
i kvalificerad ordning enligt 59 § 2 mom. i sjélv-
styrelselagen for Aland.

Tkrafttridandebestimmelsens betydelse.  Lag-
tingets bifall till en ikrafttridandelag enligt 59 §
i sjilvstyrelselagen for Aland ér ett villkor for att
bestimmelserna i ett fordrag eller ndgon annan
internationell forpliktelse ska trada i kraft i land-
skapet till den del de hdnfor sig till fragor som
faller inom landskapets behorighet. Ikrafttridan-
delagen spelar ingen roll for ikrafttradandet av
saddana bestdmmelser som ingar i rikets behorig-
het i landskapet. Bifall till en sddan hér ikrafttra-
dandelag ar heller inte ett villkor fér hur Fin-
lands vilja att binda upp sig kommer till eller hur
Finland uttrycker den (se GrUU 10/1998 rd).
Grundlagsutskottet papekar emellertid att de
rittsliga forhdllandena blir mycket osdkra om
Aland inte ger sitt bifall till ikrafttridandelagen.
Sé& som utskottet tidigare noterat kommer Fin-
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land som part i fordraget d& inte dtminstone till
alla delar att kunna garantera att férdraget ge-
nomfors pd behorigt sitt i landskapet. Darfor
finns det all anledning att fortfarande striva ef-
ter att undvika en sddan situation (GrUU
36/2006 rd). Lagtingets deltagande i kontrollen
av efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen or-
ganiseras for ndrvarande. I sammanhanget har
Aland ocksé tagit upp frdgan om sin talertt i
unionens domstolar nér det giller frdgor som in-
gér i landskapets behorighet, representationen i
Europaparlamentet och behovet att klarligga
vad unionens status som juridisk person far for
konsekvenser for Aland.

Ovrigt

Officiell status for Europeiska radet

Enligt blivande artikel 9 i fordraget om Europe-
iska unionen ska Europeiska radet ocksa for-
mellt bli en EU-institution. Radet far ocksé vis-
sa nya befogenheter att fatta rittsligt bindande
beslut. S& som regeringen noterar ar radets stark-
ta stillning den betydelsefullaste fordndringen
av unionens institutionella ram i Lissabonfordra-
get. Reformen innebdr ocksé ett 6kat behov att
tillforsékra riksdagen paverkansmojligheter nér
Finland ska utforma sin stdndpunkt om beslut
som fattas i rddet. Darfor lyfter utskottet fram
97 § i grundlagen om riksdagens ratt att fa infor-
mation om drenden som kommer upp till be-
handling i Europeiska radet, liksom 96 § om
riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av drenden som géller Europeiska unio-
nen (se GrUU 36/2006 rd).

Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen 4r det stats-
radet som svarar for den nationella beredningen
av beslut som fattas i Europeiska unionen och
beslutar om Finlands atgérder som hanfor sig till
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dem, om inte beslutet krdver godkdnnande av
riksdagen. Statsradets behorighet omfattar Euro-
peiska unionen i dess helhet och ticker ddrmed
ocksd in alla frdgor om unionens gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitik som behandlas i ra-
det (RP 1/1998 rd och GrUB 10/1998 rd).

Att rddet ocksé formellt blir en beslutsfattan-
de EU-institution kommer att ge statsministern,
som svarar infor riksdagen, en allt starkare roll
som ledare for Finlands Europapolitik och som
Finlands representant i rddet. Likasd kommer det
att fa 6kad betydelse att det r statsrddet som be-
slutar om Finlands Ovriga representation. Nir
Finland formulerar sin stdndpunkt till viktiga ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska fragor bor statsra-
det dock handla i nira samradd med republikens
president for att garantera att vi har en samord-
nad och konsekvent utrikespolitik. Grundlagsut-
skottet anser att de gemensamma motena mellan
det utrikes- och sékerhetspolitiska ministerut-
skottet som avses i 24 § i lagen om statsradet ar
ett lampligt och formellt sett adekvat forum for
detta dndamal. Pa det praktiska planet dr ocksa
de inofficiella mdtena mellan republikens presi-
dent och statsministern och utrikesministern
nddviandiga och bra samarbetsforum (GrUU
36/2006 rd).

Utldtande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens godkdnnande behovs for
fordraget som avses i propositionen,

att fordraget ska antas genom ett beslut
som omfattas av minst tvd tredjedelar
av de avgivna rosterna och

att lagforslaget ska behandlas i in-
skréinkt grundlagsordning.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

De undertecknade ledaméterna foreslog foljan-
de tillagg till utskottets utldtande:

"I propositionen (kap. 3.2.3.2 och 3.2.4) redo-
gors det i detalj for hur fordndringarna i behorig-
heten inverkar pd EU:s och Finlands behdorighet i
frga om den lagstiftande makten. Lissabonfor-
dragets uppldggning och de ungefarligt formule-
rade bestdimmelserna goér det mycket svart att
komma med en noggrann forteckning ver vad
som verkligen kommer att hiinda efter att fordra-
get trétt 1 kraft. Det star i varje fall klart, sd som
propositionen visar, att unionen kommer att
overta ganska omfattande befogenheter nir det
giller den lagstiftande makten. Men detta kom-
mer att forlora ndgot av sin betydelse darfor att
medlemsldnderna redan har kommit dverens om
flera nya lagstiftningsprojekt pd unionsnivé
inom de rattsomraden dir behorigheten nu dver-
tas av unionen.

Med tanke pé suverdniteten dr det dnda bety-
delsefullt for riksdagens lagstiftande makt att
frdgor som tidigare kunnat avgdras av medlems-
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Jacob Séderman /sd
Antti Vuolanne /sd
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lainderna nu ska avgoras av unionen. Det hdr
kommer i praktiken att gd till sd att unionen
overtar behorigheten t.ex. genom en ny politik
eller rattsgrund eller genom att medlemslénder-
nas tidigare vetoritt avskaffas. Da infors ett for-
farande med kvalificerad majoritet i radet i stil-
let for enhéllighet. Ambitionen &r att effektivise-
ra beslutsprocessen i EU pa det hir séttet. Men
det innebdr att behorigheten i frdgan inte langre
tillhor Finlands riksdag utan unionen. Att en s
stor del av riksdagens lagstiftande makt dvergar
till unionen é&r s pass betydelsefullt att beslutet
om godkdnnande och ikraftsdttande av Lissa-
bonférdraget bor fattas i kvalificerad behand-
lingsordning nér det géller detta."

Tyvérr har utskottet tidigare med ganska ytlig
motivering intagit en annan stdndpunkt i den har
fragan. Vért forslag bygger pd 1 § 1 mom.,2 § 1
mom. och 3 § 1 mom. i Finlands grundlag och
framhdver att det dr riksdagen som utdvar den
lagstiftande makten och att det darfor kravs kva-
lificerad behandlingsordning i det hér fallet.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst



Avvikande mening 2
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

En folkomrostning behévs

Vinsterforbundets riksdagsgrupp sdg det som
nddvindigt och motiverat att hélla en folkom-
rostning om EU:s konstitutionella foérdrag i sin
avvikande mening i grundlagsutskottets utldtan-
de (GrUU 9/2006 rd — SRR 6/2005 rd) och i sin
reservation i utrikesutskottets betdnkande (Re-
servation 3 i UtUB 2/2006 rd — SRR 6/2005 rd).

Lissabonfordraget ersétter det konstitutionel-
la fordraget, som antogs av riksdagen 2006 och
ratificerades av republikens president i decem-
ber samma &r men som aldrig tridde i kraft. Lis-
sabonfordraget, som avses i den foreliggande
propositionen, innebir samma dndringar i rétts-
laget som det konstitutionella fordraget. Tek-
niskt sett dr dndringarna nu utspridda i férdraget
om Europeiska unionen och fordraget om upp-
rattandet av FEuropeiska gemenskapen, vars
namn dndras till fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt.

Aven om fordraget tekniskt avviker frin det
konstitutionella fordraget anser vi pd samma
grunder som 2006 att det krdvs en folkomrost-
ning om fordraget for att 4ndringarna ska kunna
godkédnnas.

Genom fordraget fir EU:s beslutsfattande or-
gan visentligt utékad behdrighet jaimfort med
EU:s behorighet enligt Finlands anslutnings{or-
drag (Maastrichtfordraget), som folkomrost-
ningen 1994 gillde. Sedan dess har grundférdra-
gen (Amsterdamfordraget och Nicefordraget)
andrats och dndras nu ytterligare (Lissabonfor-
draget) sd visentligt att medborgarna bor fa ta
stdllning till det i en ny folkomrostning.

Enligt min uppfattning bor en rddgivande
folkomrdstning héallas innan riksdagen beslutar
om godkdnnande och fordraget ratificeras. Moti-
veringen giller samma fradgor som var aktuella i
det konstitutionella fordraget 2006. Nedan éater-
ges de i korthet.

Den avskaffade pelarindelningen. Genom Lis-
sabonfordraget avskaffas unionens géllande for-
dragsfista pelarstruktur. 1 slutet av 1990-talet
pekades det sérskilt ut for riksdagen att pelarin-
delningen inte alls skulle komma att dndras, &t-
minstone inte i frdga om rittsliga och inrikes fra-
gor.

EU évertar behdrigheten i den gemensamma ut-
rikes- och sdkerhetspolitiken, polissamarbetet
och der rittsliga samarbetet. Den gemensam-
ma utrikes- och sikerhetspolitiken i den s.k. an-
dra pelaren och det straffrittsliga samarbetet och
polissamarbetet i tredje pelaren dvergar till uni-
onens behorighet. Séledes ska unionsrittens all-
ménna principer — som principen om unionsrit-
tens foretrdde — tilllimpas inom de hér politik-
omradena ocksa.

EU-domstolens utvidgade befogenhet. Att pe-
larindelningen avskaffas leder till utvidgad be-
fogenhet for EU-domstolen.

Domstolens behorighet i polissamarbete och
straffrittsliga drenden. Europeiska  unionens
domstol far behdrighet i polissamarbete och
straffréttsligt samarbete enligt artikel 240 b i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt. Det faktum att domstolens befogenhet ut-
vidgas till ett politikomrdde som polissamarbete
och straffréttsligt samarbete som ar jaimforelse-
vis centralt med tanke pa en medlemsstats suve-
rinitet dr s pass betydelsefullt att Lissabonfor-
draget ocksa pa grund av denna fordragsbestdm-
melse maste underkastas en radgivande folkom-
rostning.

Optionen att utvidga EU:s behorighet till det
straffrdttsliga omrddet. 1 artikel 69 a i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssitt ges
Europaparlamentet och rddet befogenhet att i en-
lighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
utfirda direktiv om minimiregler i den mén det
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ar nodvandigt for att underldtta 6msesidigt er-
kdnnande av domar och réttsliga myndigheters
beslut samt polissamarbete och réttsligt samar-
bete i sddana straffrittsliga fragor som har en
gransoverskridande dimension. I 2 punkten rak-
nas det upp vad minimireglerna kan gélla. Un-
der den sista punkten i forteckningen ges radet
befogenhet att genom ett enhilligt beslut och ef-
ter Europaparlamentets godkdnnande lata mini-
mireglerna gilla ocksa andra specifika delar av
det straffrittsliga forfarandet, vilka radet i for-
vég har reglerat genom ett beslut.

Enligt artikel 69b.1 far Europaparlamentet
och radet genom direktiv i enlighet med det or-
dinarie lagstiftningsforfarandet faststdlla mini-
miregler om faststéllande av brottsrekvisit och
paféljder inom omraden med sirskilt allvarlig
brottslighet som &r gransoverskridande pé det
sitt som ndrmare anges under punkten. De omra-
den som kan komma pa fraga specificeras i arti-
keln. Ocksa i den hdr bestimmelsen ges radet
fullmakt att med hénsyn till brottslighetens ut-
veckling anta ett beslut dar andra omraden av
brottslighet anges som uppfyller de kriterier som
avses i punkten. Rédet ska besluta med enhillig-
het efter Europaparlamentets godkdnnande. Om
radet och parlamentet fattar dessa beslut, utvid-
gas EU:s behorighet till kirnomradet i straffla-
gen, alltsa till att faststilla straffnivaer. I sitt ut-
latande (GrUU 36/2006 rd) om det konstitutio-
nella fordraget, som aldrig tradde i kraft, tog
grundlagsutskottet stdllning till motsvarande fo-
reslagna bestimmelser. D4 ansdg utskottet att
bemyndigandet for radet att besluta om omfatt-
ningen av unionens befogenhet inom relativt
centrala rittsomrdden &r relativt liberalt pa
grund av de generellt formulerade artiklarna och
ddrmed ocksa problematiskt med tanke pa vad

Helsingfors den 23 maj 2008

Veijo Puhjo /vénst
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grundlagen foreskriver om godkidnnande och
ikrafttrddande av internationella forpliktelser.
Dirfor ansag utskottet att férdraget maste be-
handlas i kvalificerad ordning. Utskottet har
fortfarande en standpunkt till motsvarande be-
stimmelser 1 Lissabonfordraget.

Min beddmning dr densamma som utskotts-
majoritetens i fraga om lagstiftningsordningen,
men jag anser att det inte dr fraga om ett sedvan-
ligt fordrag som kan godkénnas med tvé tredje-
delars majoritet i riksdagen (s.k. inskrénkt
grundlagsordning).

Jag anser att dessa och de andra ovanndmnda
bestimmelserna i Lissabonfordraget utvidgar
EU:s behorighet pa ett sétt som kraver att fordra-
get underkastas en radgivande folkomrdstning
fore ratificeringen. En rddgivande folkomrost-
ning dr enligt mig ett villkor for att fordraget ska
kunna godkénnas.

Forteckningen ovan dver EU:s utvidgade be-
horighet, som enligt mig kriver en folkomrost-
ning, ir inte uttdmmande utan tar bara upp de
viktigaste faktorerna som géller Finlands grund-
lag och suverdnitet.

Standpunkt
Med stdd av det ovan sagda foreslar jag

att utrikesutskottet bor forutsdtta att re-
geringen ldmnar riksdagen ett lagfor-
slag om att ordna en rdadgivande folk-
omréstning om Lissabonfordraget om
dndring av fordraget om FEuropeiska
unionen och fordraget om upprdttandet
av Europeiska gemenskapen, antaget i
december 2007, innan den slutliga be-
handlingen slutfors i riksdagen.
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