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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

13/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 22 § i ordningslagen, lagen om
ordningsvakter och lagen om privata sikerhets-

tjdnster

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 november 2009 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
22 § i ordningslagen, lagen om ordningsvakter
och lagen om privata sdkerhetstjénster
(RP 239/2009 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Pertti Normia, inrikesminis-
teriet

- kommissarie Pekka Aho, Polisstyrelsen

- professor Olli Méenpaa

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att ordningslagen éndras sé,
att ordningsvakter forutom i kollektiva trafikme-
del och i trafikstationer och kdpcentra ocksé ska
kunna placeras vid verksamhetsstillen inom hél-
so- och sjukvérden, verksamhetsstéllen inom so-
cialvarden, pa flygplatser och i hamnar.

Vidare foreslar regeringen att kvaliteten pa
yrkesskickligheten och utbildningen i friga om
dem som arbetar inom den privata sidkerhets-
branschen forbéttras genom ytterligare krav pa
utbildningen i anvéndningen av maktmedel samt

RP 239/2009 rd

genom bittre tillsyn 6ver utbildningen. I propo-
sitionen foreslas bestimmelser om ett forfaran-
de med myndighetsgodkdnnande for dem som
utbildar véktare i anvindningen av maktmedel.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2010.

Regeringen lagger i motiven till lagstiftnings-
ordning fram sin beddmning av hur de foreslag-
na lagarna forhéller sig till 124 § i grundlagen.
Regeringen Onskar att grundlagsutskottet bes
yttra sig om propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Att utse ordningsvakt

Regeringen foreslar att 22 § 1 mom. i ord-
ningslagen dndras sé att ordningsvakter dven far
utses for verksamhetsstillen inom hélso- och
sjukvarden, hamnar och flygplatser. Ordnings-
vakter kan utses for att bistd polisen eller gréins-
bevakningsvidsendet i att upprétthilla ordning
och sédkerhet, om det inte d4r &ndamalsenligt att
upprétthalla ordning och sékerhet p& nigot an-
nat sétt och upprétthdllandet av ordning och sé-
kerhet krdver det av grundad anledning.

Att uppritthélla ordning och sékerhet &r utan
vidare en sddan offentlig forvaltningsuppgift
som avses i 124 § i grundlagen (GrUU 20/2002
rd, s. 2). Enligt grundlagsparagrafen i fraga kan
offentliga forvaltningsuppgifter av detta slag an-
fortros andra 4n myndigheter endast genom lag
eller med stdd av lag, om det behovs for en 4n-
damalsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittigheter-
na, rittssdkerheten eller andra krav pa god for-
valtning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt fir dock ges endast myn-
digheter.

I sin analys av om det leder till att uppgifter
som innebdr betydande utdvning av makt over-
flyttas pa ndgon annan 4n myndighet i det fall att
uppgiften att uppritthalla ordning och sékerhet i
kdpcentra, trafikstationer och kollektiva trafik-
medel anfortros ordningsvakter, har utskottet
ansett den avgorande faktorn vara vilken behd-
righet ordningsvakterna har i s& fall. Utskottet
har stéllt sig aterhallsamt till att enskilda perso-
ner ska fa befogenhet att upprétthélla ordningen
om lagstiftningen inte begrinsats att gilla en-
skilda fall eller tidsméassigt (GrUU 10/2006 rd, s.
2, GrUU 20/2002 rd, s. 3, GrUU 28/2001 rd, s.
6). 1 den aktuella propositionen foreslas inga
andringar i ordningsvakternas befogenheter utan
de kvarstdr i sin genom grundlagsutskottets
medverkan lagfasta form.

Nir det géller att uppratthélla ordning och si-
kerhet kan flygplatser och hamnar likstdllas med

andra trafikstationer, och den konstitutionella
bedomningen av att utse ordningsvakter kan ske
pé samma grunder. Daremot innebér det en avse-
vird utvidgning om verksamhetsstéllen inom
hélso- och sjukvarden ska omfattas av lagen. In-
kluderingen motiveras med att hotfulla och véld-
samma situationer forekommer allt oftare nume-
ra. Pa verksamhetsstéllena jobbar det vaktméista-
re 1 arbetsavtals- eller tjanstefdrhédllande och
véiktare som avses i lagen om privata sikerhets-
tjdnster. Men i deras befogenheter ingar inte att
uppritthalla ordning och sidkerhet.

Utskottet menar att det kan behovas ordnings-
vakter for att bistd myndigheter i att uppréatthalla
ordning och sdkerhet pa verksamhetsstillen
inom hélso- och sjukvéarden och att kravet pa att
uppgiften maste skotas pa ett andamélsenligt sétt
didrmed uppfylls pd ett allmént plan. Det dr
omdjligt for polisen att hela tiden finnas pa plats
pa ett verksamhetsstéille inom héilso- och sjuk-
vérden och en ordningsvakt kan med sin blotta
nérvaro avvidrja stdrningar och kan om sé be-
hovs omedelbart skrida till atgarder for att upp-
ritthalla ordning och sdkerhet och forhindra
brott. Den myndighet som utser ordningsvakter
ska enligt 22 § 1 mom. bedoma frén fall till fall
om det finns grundad anledning av utse ord-
ningsvakter for att uppritthdlla ordning och sé-
kerhet eller om det gér att skota saken pd ndgot
annat dndamaélsenligt satt.Utskottet ser det som
viktigt att huvudansvaret for ordningen och si-
kerheten samt for att brott avvirjs och utreds
kvarstar hos polisen och dvriga myndigheter och
att bevakningsrorelsens andel blir bara komplet-
terande (GrUU 28/2001 rd, s. 5).

I propositionsmotiven sigs det (s. 13) att med
verksamhetsstéllen inom socialvirden bl.a. av-
ses arbetskraftsbyrder. Detta motsvarar inte be-
greppsapparaten i sektorslagstiftningen eller all-
mant sprékbruk. Om det &r tdnkt att de nuvaran-
de arbetskrafts- och niringsbyréerna ska omfat-
tas av lagen, maste de nimnas i den foreslagna
lagen. I motiven utesluts skolhem och barn-
skyddsanstalter ur begreppet verksamhetsstil-



len inom socialvarden. Uteslutningen &r motive-
rad och bor framga av bestimmelsen.

Ordningsvakternas tjdnstgoringsomrdde

Ordningsvakternas tjanstgoringsomrade ska en-
ligt det foreslagna 22 § 1 mom. avgrénsas till
omréadet for de platser som avses i tillstandet el-
ler det trafikmedel som avses i tillstdndet och till
deras omedelbara nérhet. Enligt motiven riknas
atminstone parkeringsplatser och de vigomra-
den som leder till en flygplats som "omedelbar
nédrhet". Den gillande bestimmelsen att tjdnst-
goringsomradet endast vid behov far utstrickas
till platsers och trafikmedels omedelbara nirhet
foreslas nu bli slopad. Den dndringen motiveras
inte pa ndgot sitt i propositionen.

Utskottet har i sin beddmning av den lagstift-
ning som ska tillimpas pa inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet och pa allménna sam-
mankomster och offentliga tillstéllningar (GrUU
49/2004 rd, s. 3, GrUU 10/2006 rd, s. 4) ansett
att uttrycket "omedelbar nirhet" maéste tolkas
sndvt. Begreppet avser ett litet omrade av gatan
eller vigen strax utanfor exempelvis entrédor-
ren till en rorelse. Uttrycket bor tolkas pa sam-
ma sétt sndvt 1 annan lagstiftning om ordnings-
vakters och liknande personers tjdnstgéringsom-
rdde. Uttrycket ticker inte in parkeringsomra-
den och infartsleder till dem (GrUU 10/2006 rd,
s. 3). Eftersom tolkningen i motiven strider mot
utskottets stéllningstaganden bor lagen inte till-
lampas 1 enlighet med motiven.

Utskottet har ansett att vid sporadiska offent-
liga tillstdllningar kan en ordningsvakts tjanst-
goringsomrade omfatta ocksd leder och parke-
ringsomraden, som i det fallet ska ndmnas i la-
gen (GrUU 10/2006 rd, s. 3). Men inom de i ord-
ningslagen avsedda tjanstgoringsomrddena for
ordningsvakter behdvs inga saddana specialar-
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rangemang som vid sporadiska offentliga till-
stillningar, utan de 4r platser dir ménniskor re-
gelbundet anvénder sig av infartslederna och
parkeringsplatserna och uppritthallandet av ord-
ning och sédkerhet uteslutande bor vara en upp-
gift for myndigheter. Bestimmelsen bor styra
den utseende myndighetens provningsratt sa att
tjidnstgoringsomradet inte far bli stérre &n vad
som behovs for att allmén ordning och sdkerhet
ska kunna upprétthéllas. Darfor méste nodvén-
dighetsvillkoret kvarstd i bestimmelsen.

Tryggande av de grundliggande fri- och rdtt-
tigheterna, rdttssdkerheten och en god forvalt-
ning

Offentliga forvaltningsuppgifter far anfortros
andra dn myndigheter bara om det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, rattssé-
kerheten eller andra krav pd god forvaltning.
Grundlagens 124 § kraver inte ldngre att det i lag
héanvisas till allmdnna forvaltningslagar, efter-
som de allmédnna forvaltningslagarna tillimpas
med stdd av de i dem ingdende bestimmelserna
om tillimpningsomrade, definition pd myndig-
het eller enskildas skyldighet att ge spraklig ser-
vice ocksé pa enskilda nér de utfor ett offentligt
forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3).
Det gér att i ett avtal mellan myndighet och pri-
vat aktor sdkerstdlla att de allminna forvalt-
ningslagar som garanterar réttssidkerheten till-
lampas. Utskottet papekar att skyldigheten att
folja dessa lagar ocksé i det fallet foljer direkt av
lag (GrUU 3/2009 rd, s. 5).

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 26 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Esko Kiviranta /cent

Kari Kéarkkéinen /kd ers.

Elisabeth Nauclér /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd
Hannu Hoskonen /cent
Johannes Koskinen /sd
Raimo Piirainen /sd.
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