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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om skjutbanor samt till lagar om
iandring av skjutvapenlagen och vissa lagar som

har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om skjut-
banor samt till lagar om dndring av skjutvapen-
lagen och vissa lagar som har samband med den
(RP 20/2014 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att grundlags-
utskottet ska lamna utlatande i drendet till for-
valtningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisinspektér Seppo Sivula och lagstift-
ningsrad Timo Kerttula, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- juris doktor Mikael Koillinen

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Dessutom har ett skriftligt yttrande lamnats av
— professor Olli Méenp4a.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
skjutbanor. Enligt forslaget kriavs det skjutbane-
tillstand for att anldgga och driva skjutbanor.
Detta ska inte gélla skjutbanor som ir avsedda
for smaskalig anldggning, dédr det i stillet ska
lamnas en anmdlan till Polisstyrelsen. Det ska
faststéllas en ordningsstadga for skjutbanan och
dessutom ska det utses en banansvarig, som ska
overvaka att banan &r siker.

Det foreslas att de effektivaste luftvapnen ska
omfattas av tillimpningsomradet for skjutvapen-
lagen. Det foreslas att bestimmelserna om for-
varing av skjutvapen ska preciseras och skérpas.
Det foreslés att godtagbara platser for forvaring
av skjutvapen ska faststillas i lag.

RP 20/2014 rd

De bestimmelser i skjutvapenlagen som gil-
ler lakares anmélningsskyldighet ska &ndras. En-
ligt forslaget ska anméilningsskyldigheten be-
grénsas till tva situationer, av vilka den ena gil-
ler rattsmedicinska undersdkningar och den an-
dra beslut om vérd oberoende av patientens vilja
efter ett sjdlvmordsforsok. P4 samma sitt som
andra yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvéarden ska en lidkare i fortséttningen ha rétt
att anmila en person som lékaren utifran jour-
nalhandlingar och efter att ha tréffat personen
anser vara oldmplig att inneha skjutvapen, va-
pendelar, patroner eller sérskilt farliga projekti-
ler. Det foreslas dessutom att polisen ska fa be-
vara anmdlan i hogst tre ar.
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Dessutom foreslds dndringar i skjutvapenla-
gen, lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, ordningslagen och straffla-
gen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft un-
der aret 2014.

I motiven till lagstiftningsordning behandlar
regeringen lagforslagen med avseende pa foljan-

de bestimmelser i grundlagen: 7 § 1 mom. om
ratten till liv och trygghet, 10 § om skydd for pri-
vatlivet och hemfriden, 15 § 1 mom. om egen-
domsskydd och 18 § 1 mom. om néringsfrihet.
Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
dock att det dr onskvart att utlatande om lagfor-
slagen begérs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ndringsfriheten
Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
skjutbanor. I lagen ska det bestdimmas att det
krévs tillstand for att anldgga och driva skjutba-
nor. | frdga om banor for sméskalig anvindning
foreslds anldggning och drift bli beroende av an-
mélan. En skjutbana eller sméskalig skjutbana
kan ocksd drivas i kommersiellt syfte. Den fore-
slagna regleringen har dirfor betydelse med av-
seende pa naringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen. Aven de foreslagna bestimmelser-
na i vapenlagen om néringstillstind i vapen-
branschen maste beddomas ur detta perspektiv.
Det foreslés att kommersiellt innehav och kom-
mersiell tillverkning, reparation, modifiering
och forvaring av samt handel med luftvapen som
har en effekt som motsvarar effekten hos skjut-
vapen ska bli beroende av tillstand.
Grundlagsutskottet har ansett att grundlagen
utgér frén att niringsfrihet ska rdda men att till-
stand i undantagsfall kan krévas for néringsverk-
samhet. En reglering dir néringsverksamhet blir
beroende av tillstdnd méste ske genom lag, och
lagen méste ocksa uppfylla 6vriga allménna krav
pa en lag som begriansar de grundldggande fri-
och rittigheterna. Inskridnkningar i néringsfrihe-
ten ska vara exakta och noga avgrénsade, och be-
gransningarnas omfattning och forutsittningar-
na for dem ska framgé av lagen. Nar det giller
innehéllet har utskottet ansett det viktigt att be-
stimmelserna om tillstdndsvillkor och tillstan-
dets giltighet garanterar en tillricklig forutse-
barhet i myndigheternas verksamhet. Betydelse-
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fullt i detta avseende ar bland annat i vilken om-
fattning myndigheternas befogenheter bygger pa
bunden provning eller &ndamalsenlighetsprov-
ning. Dessutom ska myndighetens befogenhet
att forena tillstdnd med villkor grunda sig pa ex-
akta bestimmelser i lag (se t.ex. GrUU
32/2010 rd, s. 7—S8).

Utskottet menar att det med utgdngspunkt i de
grundldggande fri- och réttigheterna, och i syn-
nerhet med hénsyn till den personliga sikerhe-
ten och skyddet for hélsan, finns godtagbara och
vigande skl till att det ska krévas tillstdnd for
att anldgga och driva skjutbanor och att anldgg-
ning och drift av banor fér smaskalig anvénd-
ning ska bli beroende av anmélan. Med tanke pa
verksamhetens art har lagforslaget motiverade
och tillrickligt exakta bestimmelser om villko-
ren for beviljande av skjutbanetillstind. Myn-
digheternas tillstdndsprovning &r bunden till be-
stimmelserna i 5 §. Regleringen &r alltsd inte
problematisk i friga om den i grundlagen skyd-
dade néringsfriheten.

Forslaget att gora niringsverksamhet som an-
knyter till effektiva luftvapen tillstdndspliktig
gér i linje med den reglering av vapenbranschen
som med grundlagsutskottets medverkan gjorts i
frdga om egentliga skjutvapen. Utskottet menar
att samma skdl som motiverar den regleringen
ocksa giller niringsverksamhet som anknyter
till effektiva luftvapen. I ljuset av ett tidigare ut-
latande finns det ingenting att anmérka mot det-
ta (se GrUU 35/1997 rd).

Nar det gillt bestimmelser om nédringsverk-
samhet har utskottet brukat anse att aterkallande
av tillstand far mer kdnnbara foljder 4n avslag pa



tillstdndsansokan, eftersom aterkallandet inne-
bar ett ingrepp i den enskildes rattsliga stéll-
ning. Darfor har utskottet ansett att det for att
lagstiftningen ska vara proportionerlig &r nod-
vindigt att mojligheten att &terkalla tillstand
kopplas till allvarliga eller vésentliga forseelser
eller forsummelser och till att eventuella an-
mirkningar och varningar till tillstdndshavaren
inte har lett till att bristerna i verksamheten har
korrigerats (se t.ex. GrUU 31/2006 rd, s. 2,
GrUU 8/2006 rd, s. 3/1I, GrUU 48/2005 rd, s.
2/T)

Bestdmmelserna i 7 § 1 forslaget till lag om
skjutbanor motsvarar i huvudsak de krav grund-
lagsutskottet fort fram i sin praxis. Enligt para-
grafens 2 mom. 1 punkt ska skjutbanetillstandet
aterkallas om tillstandshavaren inte ldngre upp-
fyller forutsittningarna enligt lagen och inte har
avhjalpt bristerna inom utsatt tid. Enligt momen-
tets 2 punkt kan dock tillstindet aterkallas utan
att tillstdndsinnehavaren forst bereds tillfélle att
avhjdlpa bristerna, om tillstindshavaren "upp-
satligen har forfarit vdsentligen felaktigt i sin
uppgift att driva skjutbanan". Att driva en skjut-
bana dr enligt utskottet en mycket speciell form
av ndringsverksamhet. Av sdkerhetsskél krdvs
att tillstandsinnehavaren dr sarskilt omsorgsfull
och noggrant foljer tillstdndsvillkoren. I friga
om regleringens proportionalitet har det ocksa
betydelse att Polisstyrelsen med stod av 7§
3 mom. i stéllet for att aterkalla skjutbanetill-
stdndet kan ge tillstindshavaren en varning, om
aterkallelse av tillstdndet vore oskiligt. Med
hénsyn till verksamhetens natur menar utskottet
att den foreslagna regleringen inte 4r problema-
tisk med avseende pé néringsfriheten.

Ordningsstadga for skjutbanan

En skjutbana ska enligt 9 § 1 mom. i forslaget till
lag om skjutbanor ha en ordningsstadga, dér det
ska finnas bestimmelser om hur sdkerheten for
dem som befinner sig pa banomradet och i dess
omedelbara nérhet tryggas, om begrinsningar
som giller anvéindningen av banan och om hur
det pa banomréadet ska informeras om bestim-
melserna och begrinsningarna.
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Lagforslagets bestimmelser om ordningsstad-
ga uppfyller de krav som grundlagsutskottet i sin
praxis har uppstéllt for detta slag av reglering.
Utskottet har saledes inget att anméirka mot be-
stimmelserna, sdrskilt dé tilldmpningen av ord-
ningsstadgan dr begrénsad till skjutbanan och
géller verksamhet som bedrivs dir (se GrUU
31/2013 rd, s. 4, GrUU 28/2004 rd, s. 5 och
GrUU 70/2002 rd, s. 5).

Férvaring av skjutvapen

Ett skjutvapen ska enligt 106 § 1 forslaget till lag
om dndring av skjutvapenlagen pa ett last stélle
eller annars under 1as. Om flera 4n fem skjutva-
pen ska forvaras, ska vapnen forvaras i ett stold-
sakert sédkerhetsskap eller i ett forvaringsutrym-
me som sérskilt har godkénts av polisen. Den {6-
reslagna regleringen utvidgar enligt proposi-
tionsmotiven tillimpningsomradet for bestim-
melserna om forvaring av sérskilt farliga skjut-
vapen sa att cirka 60 000 tillstdindshavare anting-
en ska skaffa sig ett sdkerhetsskép eller lata po-
lisen godkénna deras forvaringslokal (RP s. 61).

Forslaget har konsekvenser med avseende pa
egendomsskyddet enligt 15 § 1 mom. i grundla-
gen. Utskottet har tidigare, i samband med stif-
tandet av skjutvapenlagen, konstaterat att det
bakom regleringar av den foreslagna typen lig-
ger sa viktiga och starka samhailleliga intressen
att det grundlagsfista skyddet for egendom inte
anses utgdra ndgot allmént hinder fér exempel-
vis tillstdndsplikten (GrUU 35/1997 1d, s. 2,
GrUU 15/1996 rd, s. 1/II). Det finns utan tvivel
godtagbara och tungt vigande skl for forslaget
vilka anknyter till 7 § 1 mom. i grundlagen, och
bestammelserna utgor inte heller ndgot problem
med avseende péd proportionaliteten. Dessutom
ar de tillrackligt exakta och noga avgrdnsade.

Ldikares anmdlningsskyldighet

En ldkare dr med stod av 114 § 1 mom. trots se-
kretessbestimmelserna skyldig att gora en an-
mélan om en sddan person till polisen som vid en
rittspsykiatrisk undersékning har konstaterats
vara farlig for sig sjilv eller fér ndgon annan. En
lakare &r ocksé skyldig att gora en anmdlan om
en person som har tagits in for psykiatrisk vérd
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oberoende av sin vilja och som ldkaren utifran en
bedomning anser vara oldmplig att inneha skjut-
vapen, vapendelar, patroner eller sérskilt farliga
projektiler. Skjutvapenanmaélan ska enligt para-
grafens 3 mom. innehélla en standpunkt till
oldampligheten och motiveringar till stdndpunk-
ten.

De foreslagna bestimmelserna &r betydelse-
fulla med avseende pd skyddet for privatlivet
och personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Utskottet har tidigare i samband
med behandling av skjutvapenlagen bedémt po-
lisens rétt att f4 hilsouppgifter om den som an-
soker om tillstdnd att forvérva skjutvapen och en
lakares ritt att polisanméila en person som kan
anses vara oldmplig att inneha skjutvapen
(GrUU 18/2010 rd, s 4—6). Det finns sérskilt
tungt vigande skil med tanke pd de grundlig-

Helsingfors den 28 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

gande fri- och rittigheterna for den foreslagna
lagstiftningen. Dessa skél gar i sista hand tillba-
ka till rdtten till liv och personlig trygghet, som
ar tryggade 1 7 § 1 mom. i grundlagen. Syftet
med lagstiftningen &r att sékerstélla att en per-
son som dr till fara for sig sjélv eller ndgon an-
nan inte kommer dver skjutvapen. De foreslagna
bestdimmelserna, som avgrdnsar och preciserar
de géllande reglerna for anmélningsskyldighet-
en, dr inte problematiska med avseende pa
grundlagen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vanst

Jukka Kopra /saml

Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Anu Urpalainen /saml.
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