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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av mentalvardslagen

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av mentalvérdslagen (RP
92/2015 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utldtande. Utlatandet ska ldmnas
till social- och hélsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pirjo Kainulainen, social- och hilsovardsministeriet

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, Riksdagens justiticombudsmans kansli
- forvaltningsrad Eija Siitari, hogsta forvaltningsdomstolen

- jurist Leena Brotherus, Institutet for hédlsa och vélfard (THL)

- professor Leena Halila.

Utskottet har fatt ett skriftligt yttrande av
- justitieministeriet
- professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att till mentalvardslagen fogas bestimmelser om beslut om fortsatt vard eller
avslutande av vard i sidana situationer dir den tidsfrist pa sex ménader som mentalvardslagen fo-
reskriver for fortsatt vard eller avslutande av vard har 6verskridits av ndgon exceptionell orsak for
en rattspsykiatrisk patient som har varit intagen for vard oberoende av patientens vilja. Genom de
foreslagna bestimmelserna faststills vilken myndighet som dr behdrig i en sadan situation och det
forfarande som tillimpas vid undersokning av en réttspsykiatrisk patient.

Lagen avses triada i kraft den 1 januari 2016 eller sa snart som mdjligt efter det.

I propositionens motivering till lagstiftningsordning framhalls att de foreslagna bestimmelserna
ar betydelsefulla med avseende pa lagbundenheten i utévning av offentlig makt i 2 § 3 mom. i
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grundlagen och tjénsteansvar i 118 § i grundlagen. De foreslagna @ndringarna i mentalvardslagen
granskas dessutom utifran grundlagens 7 § om ritten till personlig frihet och integritet, 19 § 3
mom. om det allménnas skyldighet att tillforsdkra var och en hilsovards- och sjukvérdstjénster
och 21 § om réttvis rittegdng. Lagforslaget kan enligt regeringens ésikt behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Det &r dock enligt regeringen motiverat att ett utlatande om forslaget begirs av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Avsikten med den foreslagna lagéindringen ér att till mentalvérdslagen foga bestimmelserna om
behorig myndighet och lampligt forfarande i situationer dér tidsfristen for fortsatt véard eller av-
slutande av vérd av en rittspsykiatrisk patient overskridits. I det avseendet &r situationen oregle-
rad.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgdrande HFD 2014:10 ansett att det inte direkt framgar
av bestimmelserna i mentalvardslagen hur man ska forfara nér en overlékare inte inom foreskri-
ven tidsfrist fattar beslut om fortsatt vard eller avslutande av vard. I allménhet dr det fragan om att
den foreskrivna tidsfristen overskrids pa grund av att sjukhuset har begétt ett fel, men orsaken kan
ocksa vara att patienten rymt (se ocksd HFD 2014:11, HFD 2011:70 och HFD 1993-A-32). Ock-
sé 1 laglighetsovervakningspraxisen har uppmirksamhet fasts vid myndigheternas oenhetliga
praxis i behdrighetsfragor (JO 10.6.2015, dnr 1305/4/14).

All utévning av offentlig makt ska ju enligt 2 § 3 mom. i grundlagen bygga pa lag. Det hér forut-
satter enligt motiveringen till grundlagsreformen (RP 1/1998 rd, s. 75) att den som utdvar offent-
lig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand atergér pé en av riksdagen stiftad lag.
Var och en har enligt 21 § 1 mom. i grundlagen rétt att pd behorigt sétt och utan ogrundat drdjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid dom-
stol eller ndgot annat oavhéngigt rittskipningsorgan.

Utskottet anser att de foreslagna bestdmmelserna tillgodoser réttspsykiatriska patienters grund-
lagsenliga ritt till behorig myndighetsbehandling enligt mentalvardslagen och samtidig fortydli-
gar lagstiftningen sérskilt i frdga om behdrighetsregleringen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 2.12.2015

I den avgorande behandlingen deltog
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ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Wille Rydman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.



