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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

14/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om grunderna for val av hyresgister
till hyres- och delidgarbostider som finansierats
med statligt stod samt for beviljande av stod till

dgarbostadslan

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lagstiftning om grun-
derna for val av hyresgéster till hyres- och del-
dgarbostdder som finansierats med statligt stod
samt for beviljande av stod till dgarbostadslén
(RP 47/2006 rd) till miljoutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldamna utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektér Anu Gentz, miljoministeriet

- bitrddande justiticombudsman Petri Jééske-
lainen, riksdagens justiticombudsmans kansli

- professor Ilkka Saraviita

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i aravalagen
och fem lagar som har samband med den. Syftet
med propositionen &r att till lagniva lyfta de be-
stimmelser som géller grunderna for val av
boende till statsstodda hyres- och deldgarbosta-
der samt for beviljande av stod till rantestdds-
och aravalan for dgarbostéder. Regeringen fore-
slar ocksa att medlemskap i den kommun som
dger hyresbostdderna ska kunna beaktas vid va-
let.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2006.

I motiveringen till lagstiftningsordning i pro-
positionen beddms lagstiftningen med utgangs-

RP 47/2006 rd

punkt i den kommunala sjélvstyrelsen enligt
121 § i grundlagen och jédmlikhetsbestimmelser-
nai6 §igrundlagen. I motiveringen fasts ocksa
uppmaérksamhet vid bestimmelseni 19 § 4 mom.
i grundlagen om det allménnas uppgift att frim-
ja vars och ens ritt till bostad samt vid bestim-
melserna i 9 § om rorelsefrihet och ritt att vilja
bostadsort. Enligt motiveringen kan lagforsla-
gen behandlas i samma lagstiftningsordning som
vanliga lagar. Eftersom lagstiftningen berdr de
grundldggande rittigheterna, har regeringen for-
ordat att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
om propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Medlemskap i en kommun som grund for valet
av boende

En medlem i den kommun dér bostaden ar beld-
gen kan enligt 4 b § 3 mom. i lagforslag 2 och
11 b § 3 mom. i lagforslag 3 fa foretrdde vid va-
let av hyresgéster till sidana aravahyresbostader
och riantestodda hyresbostdder i frdga om vilka
en eller flera kommuner har den faktiska bestdm-
manderdtten. Detta innebér att sokandena sédrbe-
handlas pé grund av bostadsort, och déarfor mas-
te det bedomas utgaende fran diskriminerings-
forbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen och det all-
ménnas uppgift att frimja rétten till bostad en-
ligt 19 § 4 mom. i grundlagen.

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan
godtagbart skil sdrbehandlas pa de grunder for
atskillnad som ndmns i bestimmelsen eller av
ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. En sddan annan orsak anses ocksd vara
personens bostadsort. I grundlagen forbjuds
dock inte alla sitt att gora skillnad mellan mén-
niskor. Atskillnaden kan ocksd vara baserad pé
en orsak som ndmns i diskrimineringsbestdm-
melsen och dérfor i princip vara forbjuden. Det
visentliga dr om atskillnaden kan motiveras pa
ett godtagbart sétt med tanke pé systemet med de
grundldggande réttigheterna (RP 309/1993 rd,
s. 44/1, GrUU 9/2000 rd, s. 2/T).

Uppgiften enligt 19 § 4 mom. i grundlagen att
fraimja vars och ens ritt till bostad géller det all-
ménna och alltsé ocksd kommunerna. Ur indivi-
dens synvinkel dr det inte relevant hur det all-
ménnas uppgifter till f6ljd av de grundldggande
rittigheterna i praktiken &r ordnade mellan sta-
ten och kommunerna. I friga om kommunerna
méste man dock beakta att deras forvaltning en-
ligt 121 § i grundlagen grundar sig pa sjélvsty-
relse for kommunens invanare (RP 309/1993 rd,
s. 64/11, GrUB 25/1994 rd s. 3/11, GrUU 9/2000
rd, s. 2/11).

Den foreslagna lagen géller bara valet av bo-
ende till aravahyresbostéder och rantestddda hy-
resbostdder som kommunerna har den faktiska

bestimmanderétten 6ver. Med tanke pa den
kommunala sjélvstyrelsen ar det klart att det hor
till de grundliggande utgangspunkterna for
kommunens bostadspolitik att tillgodose kom-
muninvanarnas bostadsbehov. P4 sa sitt stravar
kommunen enligt 1 § 3 mom. i kommunallagen
efter att frimja sina invanares vélfird och ut-
veckla kommunmedlemmarnas bostadsforhal-
landen enligt 5 § i lagen om utvecklande av bo-
stadsforhédllandena. For de foreslagna bestim-
melserna om kommunmedlemmarnas foretrdde
finns det ett godtagbart skdl som avses i 6 §
2 mom. i grundlagen och som i sista hand gar
tillbaka pa den kommunala sjélvstyrelsen enligt
121 § i1 grundlagen. Bestdmmelserna blir inte
heller i ljuset av utskottets tidigare praxis (GrUU
9/2000 rd, s. 2/I1, GrUU 51/2005 rd, s. 2) proble-
matiska med tanke pa jamlikhetsbestimmelser-
na i grundlagen.

Normgivningsbemyndiganden

Genom forordning av statsrddet kan det enligt
4 b § 4 mom. i lagforslag 2 utfirdas bestimmel-
ser om undantag frén grunderna for valet av bo-
ende. Bestimmelserna i forordningen ska vara
baserade pa hélsoskél eller sociala skl eller syf-
tet att framja ett andamélsenligt nyttjande av hy-
resbostiderna. Ett motsvarande bemyndigande
att utfdrda forordning finnsi 11 b § 4 mom. i lag-
forslag 3.

Med stdd av bemyndigandena dr det mojligt
att genom forordning av statsradet avvika frén
bestimmelserna i lagen, vilket i princip &r pro-
blematiskt med tanke pa det hierarkiska forhal-
landet mellan lag och férordning. Bemyndigan-
dena innehéller dock sddana omndmnanden som
begrénsar och styr anvidndningen av befogenhe-
ten att utfdrda forordning och som géller syftet
med att utfirda undantagsbestimmelser. I
grundlagsutskottets praxis har sidana omnim-
nanden ansetts vara nddviandiga (GrUU 20/2004
rd, s. 4/11, GrUU 35/2005 rd, s. 4/II). Dessutom
innehdller bemyndigandena en bestdmmelse
som begrdnsar tillimpningen av forordningen
och enligt vilken ett undantag frdn urvalsgrun-



derna inte vdsentligt far forsimra mojligheterna
for sokande som enligt lagen ska fa foretrade till
en bostad. Bemyndigandena inverkar inte pa den
ordning i vilken lagforslagen behandlas. Enligt
utskottet dr det dock mer befogat att tydligare dn
i forslaget l14ta lagen innehélla grunder for hu-
vud- och undantagsregler for valet av boende, s
att bemyndigandena att utfirda forordning kan
formuleras pa vanligt sitt i avseende pa bestim-
melser som dr noggrannare én lagen och inte av-
viker fran den. Ett sddant fortydligande av lag-
forslagen kan dven motiveras med att reglering-
en ocksa géller kommunerna, i vilka sjélvstyrel-
sebestimmelserna i grundlagens 121 § tillim-
pas.

Med stdd av 4 ¢ § 2 mom. i lagforslag 2 och
11 ¢ § 2 mom. i lagforslag 3 kan Statens bostads-
fond ge anvisningar om valet av boende och till-
synen oOver valet.

Utskottet har ansett bestimmelser om anvis-
ningar onddiga eftersom myndigheterna inom

Helsingfors den 12 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd
Irina Krohn /gréna
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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ramen f0r sitt lagfasta uppdrag kan ge anvisning-
ar ocksd utan sirskilt bemyndigande (GrUU
6/2003 rd, s. 4/1, GrUU 20/2004 rd, s. 4/I). Be-
stimmelser om anvisningar bidrar dessutom till
att fordunkla skillnaden mellan forpliktande
réttsregler, som ges med stdd av lag, och anvis-
ningar av rekommendationstyp. Bestimmelser-
na i de foreliggande lagforslagen &r speciellt
problematiska darfor att Statens bostadsfond
inte dr en sddan annan myndighet som enligt
80 § 2 mom. i grundlagen kan bemyndigas att ut-
farda rittsnormer (se ocksd GrUU 30/2005 rd,
s. 6/I1). Bestimmelserna om anvisningar bor
strykas i lagforslagen.

Utlitande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sarkiniemi /cent

Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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