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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om forvaltning av
samarbetet vid de yttre grinserna. Dir ska ingé
bestimmelser som motsvarar strukturfondslag-
stiftningens bestdmmelser om beredning, for-
valtning, uppf6ljning, tillsyn och inspektion av
gemensamma operativa program som genom-
fors vid gemenskapens yttre granser och samfi-
nansieras inom ramen for det europeiska grann-
skaps- och partnerskapsinstrumentet. I lagen f6-
reslés vidare bestdmmelser om utndmning av
samt uppgifter och befogenheter fér den gemen-
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samma forvaltningsmyndigheter fér program-
men.

Lagen avses trdda i kraft sommaren 2008.

I motiven till lagstiftningsordningen bedéms
lagforslaget mot de bestimmelser i grundlagen
som giller kommunal sjdlvstyrelse, delegering
av en offentlig forvaltningsuppgift till nagon an-
nan dn en myndighet, statens suverénitet, befo-
genhet att ingd avtal, rittsskydd och integritets-
skydd. Enligt propositionen kan forslaget be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommunal sjdlvstyrelse

Den gemensamma forvaltningsmyndigheten for
ett gemensamt operativt program ska enligt 4 §
vara det landskapsférbund som ndmns i pro-
gramdokumentet. Landskapsférbunden &r det
slag av samkommuner som avses i kommunla-
gen. Forvaltningsmyndighetens uppgifter anges
i lagens 5 §, dér de specificeras genom héinvis-
ningar till EG-lagstiftningen och bestdmmelser i
den foreslagna lagen. Bestimmelserna harmo-
nierar med 121 § 2 mom. i grundlagen, dér det
sdgs att bestimmelser om uppgifter som éldggs
kommunerna ska utfirdas genom lag (GrUU
40/2000 rd).

Overvakningskommitté och urvalskommitté

For varje gemensamt operativt program ska det
enligt 6 § finnas en dvervakningskommitté, och
de stater som deltar i programmet ska komma
overens om hur kommittén tillsétts och vilka
uppgifter den har. Statsrddet utndmner de fin-
landska medlemmarna bland personer som har
utsetts av programomradets landskapsforbund,
utrikesministeriet och arbets- och néringsminis-
teriet. Overvakningskommittén tillsitter utifrdn
8 § en eller flera urvalskommittéer for att ge-
nomfora ett gemensamt operativt program. De
finldndska medlemmarna i urvalskommittén ska
vara personer som har foreslagits av program-
omréadets landskapsforbund och andra myndig-
heter p regionnivd med ansvar for utveckling av
programomradet. Overvakningskommitténs
uppgifter finns angivna i 7 § och urvalskommit-
téns 1 9 §. Urvalskommittén ska bl.a. avge ytt-
rande om hur insatser ldmpar sig for de gemen-
samma operativa programmen och om finansie-
ringen av dem. En insats kan inte fa finansiering
om urvalskommittén inte har frordat det. Over-
vakningskommittén faststéller genom sitt beslut
urvalskommitténs yttrande. Bdde dvervaknings-
kommittén och urvalskommittén utdvar offent-
lig makt 1 de hér uppgifterna (jfr. GrUU 40/2000
rd).
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Grundlagsutskottet menar att dvervaknings-
kommittén och urvalskommittén nérmast kan
karaktériseras som speciella organ utanfor det
statliga och kommunala myndighetsmaskineriet
(se GrUU 21/2002 rd). Men sittet att tillsétta
inte minst dvervakningskommittén har en del
drag som &r typiska for statliga organ (se GrUU
21/2002 rd). Vad avser rittsskydd och god for-
valtning innehaller lagforslaget ldmpliga be-
stimmelser om tillimpning av allménna forvalt-
ningslagar pé arbetet i kommittéerna och de fin-
landska medlemmarnas tjansteansvar. For att be-
stimmelserna ska vara tillrackligt tydliga &r det i
det hir fallet motiverat med sérskilda hénvis-
ningar till detta, menar grundlagsutskottet. Det
beror framfor allt pa att det ocksé finns utldnd-
ska medlemmar i organen.

Att det finns utlindska medlemmar i kommit-
téer som utdvar offentlig makt dr betydelsefullt
ocksd med tanke pa suverdnitetsbestimmelserna
i grundlagen. Kommittéerna har varken inspek-
tionsbefogenheter eller andra befogenheter och
de fattar sina beslut med enhéllighet. Grundlags-
utskottet har inte sett det som ett suverdnitets-
problem att liknande organ har sddana befogen-
heter (GrUU 40/2000 rd).

Ett forbud mot att soka dndring i beslut av
overvakningskommittén finnsi7 § 3 mom. och i
beslut av urvalskommittén i 9 § 4 mom. Men det
ar mojligt att soka 4dndring i samband med hu-
vudérendet och besluten innebér ett stdllningsta-
gande till mojligheten att f en ekonomisk for-
mén. Det &r helt upp till det beviljande organets
provning om formanen beviljas eller inte. Ut-
skottet har inte brukat anse att det handlar om
beslut som berdr den enskildes rittigheter och
skyldigheter pa det sétt som avsesi21 § 1 mom.
i grundlagen (GrUU 40/2000 rd). Besvérsforbu-
den péverkar ddrmed inte lagstiftningsordning-
en.

En myndighets befogenhet att ingd avtal

Arbets- och ndringsministeriet kan utifrén 10 § 1
mom. avtala med Europeiska gemenskapernas
kommission eller med myndigheterna i dvriga



stater som deltar i programmet om sedvanliga ar-
rangemang for att verkstilla forvaltningsuppgif-
terna inom det gemensamma operativa program-
met. Likasé kan ett landskapsforbund som &r ge-
mensam forvaltningsmyndighet utifrdn 10 § 2
mom. avtala med Europeiska gemenskapernas
kommission och med myndigheterna i de andra
stater som deltar i programmet om nodvindiga
arrangemang enligt EG-lagstiftningen for att
verkstélla forvaltningsuppgifterna inom det ge-
mensamma operativa programmet. | bada fallen
ar det ett villkor att de fradgor som avtalet giller
inte hor till omradet for lagstiftning eller annars
har avsevird betydelse eller annars kréver riks-
dagens samtycke.

Det &r exceptionellt att en myndighet ges be-
fogenhet att ingd avtal med en annan stat eller en
internationell organisation. Grundlagsutskottet
brukar stélla vissa villkor for en sddan avtalsbe-
fogenhet: bemyndigandet far inte vara obegréin-
sat i relation till den bemyndigade och bemyndi-
gandets innehéll, och dessutom ska det anges i
bemyndigandet vilka myndigheter eller andra
parter som avtal kan ingés med (GrUU 40/2000
rd, GrUU 16/2004 rd). Dessutom kan en myn-
dighet inte genom en vanlig lag tilldelas befo-
genhet att ingd avtal i frdgor som kan beslutas
bara med riksdagens samtycke (GrUU 16/2004
rd). Forslaget uppfyller villkoren och &r ddrmed
inget problem med tanke pa bestimmelserna om
befogenheten att ingd avtal i grundlagen.

Overforing av inspektionsreitt

I 17 § foreskrivs om ritt for den gemensamma
forvaltningsmyndigheten att inspektera hur de
medel som beviljats dver programmet anvands.
Inspektionerna kan gilla de myndigheter som
beviljar stod och stodmottagarna. Den gemen-
samma férvaltningsmyndigheten kan genom ett
beslut bemyndiga en annan myndighet eller en
oberoende revisor att utfora inspektionen for sin
rakning. Likasa kan arbets- och néringsministe-
riet utifrdn 24 § 2 mom. genom beslut bemyndi-
ga en annan myndighet eller en oberoende revi-
sor att utfora en inspektion av hur medlen an-
vénds. Inspektionen kan gélla den gemensamma
forvaltningsmyndigheten, ndgon annan myndig-
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het som beviljar finansiering eller stodmottaga-
ren.

Befogenheten att inspektera stodmottagaren
innebdr ett ingrepp 1 skyddet for privatlivet, som
garanteras framfor allti 10 § 1 mom. i1 grundla-
gen. Foreslagna 21 § 3 mom. forbjuder uttryck-
ligen inspektioner pa en plats som omfattas av
hemfriden, och ddrmed giller inspektionsbefo-
genheterna inte skyddet av hemfriden enligt 10 §
1 och 3 mom. i grundlagen.

Overforingen av inspektionsritten méste
granskas speciellt mot 21 § 1 mom. och 2 § 3
mom. i grundlagen. P& grund av de hir bestim-
melserna brukar grundlagsutskottet stilla sig
aterhallsamt till bestimmelser som mojliggor en
obegrinsad dverforing av uppgifter till en annan
myndighet. Speciellt i samband med bestdmmel-
ser som har kopplingar till grundlagen har ut-
skottet kravt att det entydigt eller annars nog-
grant ska framga av lagstiftningen vem den be-
horiga myndigheten &r, eller att &minstone prin-
ciperna for myndigheternas befogenhetsforhal-
landen och villkoren for att delegera befogenhe-
ter ska framga tillrackligt exakt av lagen (GrUU
18/2004 rd). I lagforslaget har mdjligheten att
overfora uppgifter pad en annan myndighet be-
grinsats enbart till de inspektionsbefogenheter
som avses i lagen, s det handlar inte om en obe-
grinsad Overforing av befogenheter. Men den
myndighet som ska bemyndigas att utféra in-
spektioner har inte heller definierats pa ndgot vis
i bestimmelserna. Nu &r det fraga om en befo-
genhet med grundlagskopplingar och dirfor ser
grundlagsutskottet helst att den myndighet som
inspektionsritten kan Overforas pa framgér di-
rekt av lagen.

117§ 2,4 och 5mom. ochi?24 § 2 mom. finns
lampliga bestdmmelser om behorighetskraven
for oberoende revisorer och sddana garantier for
de grundldggande fri- och réttigheterna, en god
forvaltning och rittsskydd som avses i 124 § i
grundlagen.

Skydd av personuppgifter

Enligt 26 § ska den gemensamma forvaltings-
myndigheten fora ett vervakningsregister dver
det gemensamma operativa programmet och de
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projekt som finansieras. Overvakningen omfat-
tar ocksa personuppgifter och darfor ar forslaget
betydelsefullt med tanke pd 10§ 1 mom. i
grundlagen. Lagforslaget beaktar pd behdrigt
sitt de krav som grundlagsutskottet brukar stélla
pé lagstiftarens provning i sddana fall (se t.ex.
GrUU 27/2006 rd).
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