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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till god-
kidnnande av grinsilvsoverenskommelsen mel-
lan Finland och Sverige och till lag om séittande
i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen
som hor till omradet for lagstiftningen, om till-
limpning av 6verenskommelsen och om upphi-

vande av vissa lagar

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 december 2009 en
proposition med forslag till godkdnnande av
gransilvsoverenskommelsen mellan Finland och
Sverige och till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser 1 Overenskommelsen som hor till
omradet for lagstiftningen, om tillimpning av
overenskommelsen och om upphdvande av vissa
lagar (RP 264/2009 rd) till jord- och skogs-
bruksutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatan-
de till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Heidi Aliranta, jord- och skogs-
bruksministeriet

- réttschef Pédivi Kaukoranta, utrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Tapio Puurunen, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— sametinget

— professor Kaarlo Tuori

— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
gransilvsoverenskommelsen mellan Finland och
Sverige. Den nya Overenskommelsen omfattar
béde vatten- och fiskedrenden och ersitter gréns-
dlvsoverenskommelsen mellan ldnderna fran
1971.

Fiskestadgan utgor en integrerad del av den
nya griansédlvsoverenskommelsen. Den innehal-
ler bestimmelser om bland annat fredningszo-
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ner, fredningstider, minimimatt samt fangstred-
skap och anvindningen av dem. Regeringarna
eller de myndigheter som de utser kan gemen-
samt komma Overens om att utfarda bestimmel-
ser som avviker fran bestimmelserna i fiskestad-
gan om fiskbestdndens situation tillater eller kra-
ver det. Dessa bestimmelser faststills nationellt.

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar ef-
ter det att parterna har underrittat varandra om
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att de nddvindiga konstitutionella kraven for
overenskommelsens ikrafttradande har tillgodo-
setts.

I propositionen ingar ett lagforslag om sittan-
de i kraft av de bestimmelser i 6verenskommel-
sen som hor till omradet for lagstiftning och om
bemyndigande att utfiarda forordningar som av-
viker fran fiskestadgan eller som kompletterar
den. Lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av republikens
president samtidigt med dverenskommelsen.

Grénsédlvsoverenskommelsen plus den admi-
nistrativa stadgan och fiskestadgan innehaller
enligt propositionen en stor mingd bestimmel-
ser som hor till omrddet for lagstiftning och
dessutom en bestdmmelse som binder riksda-
gens budgetmakt. Darfor kraver overenskom-
melsen riksdagens godkdnnande. Godkdnnandet
behdvs ocksd for att vissa dverenskommelser
som riksdagen godként upphévs.

I motiven till lagstiftningsordning ger reger-
ingen sin syn pa hur fiskestadgans bestimmelser

om anvéndningen av fiskerétten forhaller sig till
grundlagens 15 § 1 mom. om egendomsskydd,
18 § 1 mom. om néringsfrihet, 17 § 3 mom. om
samernas kulturella réttigheter och 20 § om den
grundldggande réttigheten till miljon. Den ritt
att overskrida riksgrédnsen som vissa bestimmel-
ser ger svenska myndigheter bedoms utgdende
fran grundlagens bestimmelser om statens suve-
ranitet. Bestimmelserna om delegering av beho-
righeten att ingd dverenskommelse speglas mot
grundlagens bestimmelser om behorighet att
ingé fordrag

Regeringen menar att §verenskommelsen inte
innehéller bestimmelser som géller grundlagen
pé det sitt som avses i grundlagens 94 § 2 mom.
eller 95 § 2 mom. och att den f6ljaktligen kan
godkdnnas med enkel majoritet och forslaget till
lag om sittande i kraft av den i vanlig lagstift-
ningsordning. Regeringen anser det dock onsk-
vart att grundlagsutskottets utladtande inhdmtas
om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riks-
dagen fordrag och andra internationella forplik-
telser som innehéller sddana bestimmelser som
hor till omrédet for lagstiftning eller annars har
avsevird betydelse eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kréver riksdagens
godkdnnande. Regeringen redogér utifran
grundlagsutskottets praxis korrekt och noggrant
for ett flertal bestimmelser i gransdlvsdverens-
kommelsen och den administrativa stadga och
fiskestadga som utgdr en integrerad del av den
med fokus lagd pa om de hor till omrédet for lag-
stiftning eller inte. Overenskommelser kriver
riksdagens godkénnande ocksd av den anled-
ningen att den utgdr en forpliktelse som binder
riksdagens budgetmakt.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen ska riksda-
gen ocksd godkdnna uppsidgningen av sadana
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forpliktelser som avses i momentet. I och med
att grinsidlvsoverenskommelsen trader i kraft
upphévs de i artikel 33 uppriknade dverenskom-
melser som riksdagen godként. Till sina effekter
kan ett sidant upphdvande av en folkrittslig for-
pliktelse jamstdllas med uppsdgning av en for-
pliktelse (GrUU 11/2003 rd, s. 2, GrUU 18/2002
rd, s. 2). Aven av den anledningen kréver grins-
dlvsoverenskommelsen riksdagens godkénnan-
de.

Overenskommelsen och grundlagen

Inskrdnkningar i fiskerdtten. Fiskestadgans 6—
14 § innehéller en lang rad inskridnkningar i den
fiskerétt som ingar i 4ganderitten till vattenom-
radet och som &tnjuter det egendomsskydd som
15 § 1 mom. i grundlagen foreskriver (se GrUU
8/1996 rd, s. 1). Inskrdnkningarna i fiskerétten
tangerar ocksd nédringsfriheten enligt 18 §
1 mom. i grundlagen. P& grund av verenskom-



melsens geografiska rackvidd maste inskrank-
ningarna dven bedomas utifran grundlagens 17 §
3 mom. om samernas ritt att som urfolk bevara
och utveckla sin kultur. Bestimmelsen tryggar
traditionella ndringar som hor till samernas kul-
turformer, bl.a. fiske (GrUU 29/2004 rd, s. 2, RP
309/1993 rd, s. 69).

Fiskestadgan vill med inskrdnkningarna i fis-
keritten trygga mdjligheterna for de naturliga
bestdnden av lax och oring att fortplanta sig i
Torne dlv. Det finns med andra ord onekligen
sddana godtagbara och tungt vigande skal for in-
skrankningen som dr forankrade i grundlagens
20 § om miljoansvar. Inskrankningar i friga om
fangstredskap, fiskesdsong och fredningstid
samt minimiméatt och fdngstkvoter anvinds frek-
vent i fiskelagstiftningen for att skydda fisk-
stammar. Bestimmelserna &r tillrickligt exakta
och noga avgrdnsade. Utskottet anser att in-
skrankningarna inte dr stdngare dn vad som nod-
vindigt kravs for att syftet att bevara fiskstam-
marna ska uppfyllas och att de foljaktligen ock-
sd dr forenliga med proportionalitetsprincipen.

Jamlikhet. Enligt den foreslagna 4 § i ikrafttra-
dandelagen fér det genom forordning av statsra-
det utfdrdas bestimmelser om tilldtna tider en-
ligt 11 § sjatte stycket i fiskestadgan for fiske
med fasta redskap, om antalet redskap och om
andra redskapsbegriansningar. Yrkesfiskare som
avses i lagen om fiske fir da ges hogre prioritet
dn andra fiskare.

Att tilldta sdrbehandling av yrkesfiskare ar ett
nationellt beslut som inte direkt grundar sig pa
overenskommelsen. I ett sammanhang som detta
kan tryggande av den i grundlagens 18 § 1 mom.
forankrade rétten att idka néring anses som en
godtagbar grund enligt 6 § 2 mom. i grundlagen
att sirbehandla olika grupper, menar utskottet.
Forordningsutfirdarens provningsritt begransas
i bestimmelsen av skyldigheten att ta hdnsyn till
strdvan att uppnd ett hallbart fiske och likabe-
handling av fiskare pa den finska sidan av Bott-
niska vikens kustomrdde. Enligt utskottet dr det
ocksa klart att jdmlikhetsbestimmelserna i
grundlagen direkt sétter granser for innehéllet i
bestimmelser som utfirdas med st6d av bemyn-
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diganden, i det fall att ett bemyndigande att ut-
fdrda forordning medger sdrbehandling. Det be-
tyder t.ex. att man genom att prioritera yrkesfis-
kare inte pa andra grunder kan frénta andra med
rétt att fiska inom havsomradet mojligheten till
fiske.

Delegering av behdrigheten att ingd Gverens-
kommelse. Regeringarna eller den myndighet
som respektive regering bestdmmer fir enligt
16 § i fiskestadgan gemensamt komma dverens
om frdn stadgan avvikande bestdimmelser om
tilldtna fisketider, fiskemetoder, tillaitna red-
skap, antal redskap eller andra tekniska regler
samt vilka fangstplatser som ska omfattas av
stadgan. Avstegen far avse savél lindringar som
atstramningar. I det forstndmnda fallet ar villko-
ret att bestandssituationen tillater det, i det sist-
ndmna att det krdvs med hénsyn till skyddet av
fiskbestdnden och sdkrandet av en hallbar ut-
veckling. Befogenheterna att gora avsteg ar yt-
terligare bundna till syftet i fiskestadgans 1 §.
Den 6verenskommelse som avses i paragrafen
ingds enligt 3 § 2 mom. i forslaget till ikrafttrd-
dandelag av jord- och skogsbruksministeriet.

Att anvisa ett ministerium befogenheter att
ingd dverenskommelse utgdr ett avsteg fran 93
och 94 § i grundlagen, som foreskriver att det i
forsta hand &r republikens president som har ratt
att ingd avtal och att riksdagen dr med och god-
kédnner internationella forpliktelser (GrUU
40/2000 rd, s. 2). Men grundlagsutskottet har i
sin praxis inte stillt sig absolut avvisande till en
sadan Overforing av befogenheterna att ingéd av-
tal. I de fallen har utskottet stéllt vissa villkor for
en sddan avtalsbefogenhet: bemyndigandet far
inte vara obegrénsat i relation till den bemyndi-
gade och bemyndigandets innehdll, och dessut-
om ska det anges i bemyndigandet vilka myndig-
heter eller andra parter som avtal kan ingds med.
Av grundlagens 94 § 1 mom. foljer dven att en
myndighet inte genom en vanlig lag kan tillde-
las befogenhet att inga avtal i frdgor som far be-
slutas bara med riksdagens samtycke (se GrUU
16/2004 rd, s. 4, GrUU 17/2004 rd, s. 3).

Den sammantagna regleringen i 16 § i
fiskestadgan och 3 § i1 den foreslagna ikrafttra-
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dandelagen innebér att ministeriet har relativt
stora befogenheter att komma dverens med den
svenska parten om avvikelser sérskilt fran
fiskestadgans 6—14 §. Men befogenheterna att
ingd overenskommelse ar trots allt begrdnsade
genom att de dr bundna till fiskestadgans syfte
och bestandssituationen. Den befogenhet att
ingd 6verenskommelse som getts ministeriet kan
da i forsta hand gélla tekniska anpassningar och
kompletteringar av bestimmelserna. I ett sam-
manhang som detta, dar det ocksa finns sérskil-
da skal for att flexibelt anpassa bestimmelserna i
overenskommelsen efter den arliga bestandsva-
riationen, paverkar befogenhetséverlatelsen inte
behandlingsordningen for &verenskommelsen.
Utskottet papekar att kravet i 94 § 1 mom. att in-
ternationella forpliktelser som innehdller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning
ska godkinnas av riksdagen i sig begrédnsar jord-
och skogsbruksutskottet befogenheter att ingé
overenskommelse. Ministeriet kan séledes inte
komma Overens om t.ex. sddana dndringar i
fiskestadgan som géller grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter. I praktiken be-
tyder detta att en dverenskommelse enligt 16 § 1
fiskestadgan inte kan innehalla for individen helt
nya eller avsevirt stringare begrdnsningar av
fiskerdtten &n vad fiskestadgan foreskriver.
Utskottet har noterat bestimmelsen i 3 §
I mom. i ikrafttrddandelagen som sdger att det
genom forordning av republikens president far
utfirdas bestdimmelser som avviker fran fisk-
stadgan for att sitta i kraft en dverenskommelse
enligt 16 §. Bestimmelsen ar overflodig, efter-
som det redan av grundlagen foljer att dverens-
kommelser som inte innehdller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftning sétts i kraft
genom en forordning av republikens president.

Ett normgivningsbemyndigande som finns in-
skrivet i grundlagen bor enligt utskottets me-
ning inte upprepas i ikrafttradandelagen. Ett an-
nat skél till att slopa bestimmelsen &r att den &r
onddigt restriktiv d& den forefaller godkénna en-
dast ett materiellt ikraftsittande for Overens-
kommelser som avses i bestimmelsen.

Suverdnitet. Svenska myndigheter far med stod
av artikel 6 1 gransidlvsdverenskommelsen dver-
skrida riksgransen for att bistd finska myndighe-
ter 1 dversvimningsbekdmpning. Enligt artikel
19 far en svensk myndighet eller domstol efter
medgivande av och i samverkan med en finsk
bevakningsmyndighet forrdtta syn pa finskt ter-
ritorium for att bedoma de griansdverskridande
verkningarna. Dessutom tillater 21 § i fiskestad-
gan svenska fiskedvervakare att som observato-
rer delta i dvervakningen pa den finska sidan.
Det handlar om obetydliga arrangemang som
inte innebdr att befogenheter som far utdvas
sjalvstidndigt anfortros en annan stats myndighe-
ter. Med denna begrinsning utgor befogenheter-
na inget problem med hénsyn till grundlagens
suverdnitetsbestimmelser (jfr t.ex. GrUU
1/2007 rd, s. 2—3, och GrUU 56/2006 rd, s. 3).

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att grdansdlvsoverenskommelsen mellan
Finland och Sverige krdver riksdagens
samtycke,

att beslut om detta ska fattas med enkel
majoritet och

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 26 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Veijo Puhjo /vénst

vordf. Jacob S6derman /sd Tapani T6lli /cent

medl. Esko Kiviranta /cent Tuulikki Ukkola /saml
Kari Kéarkkédinen /kd Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /sv ers. Johannes Koskinen /sd
Tuula Peltonen /sd Raimo Piirainen /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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