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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

14/2011 rd

Ministeriets utredning om éndring av stats-
borgen for det europeiska finansiella stabilitets-
instrumentet och om grunderna for bestimning

av Finlands exponeringar

Till finansministeriet

INLEDNING

Remiss

Grundlagsutskottet begédrde den 20 oktober 2011
av finansministeriet en utredning enligt 47 §
2 mom. i grundlagen om &ndring av statsborgen
for det europeiska finansiella stabilitetsinstru-
mentet och om grunderna for bestimning av Fin-
lands exponeringar

Finansministeriet har den 31 oktober gett den
begirda utredningen och den 9 november en
kompletterande utredning foretradesvis om Sve-
riges budgetlag (MINU 1/2011 rd).

Sakkunniga
Utskottet har hort

finansrad Asta Niskanen, finansrdd Arto Eno

och lagstiftningsrad Seppo Tanninen, finans-

ministeriet

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti,
Statens revisionsverk

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Juha Raitio

- professor Kaarlo Tuori.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare behandlat drendet med be-
teckningen PEO 1/2011 vp.

FINANSMINISTERIETS UTREDNING

I sin utredning den 31 oktober 2011 konstatera-
de finansministeriet att i motiveringen till reger-
ingens proposition om forslag till dndring av
statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabili-
seringsinstrument (EFSI) (RP 31/2011 rd) har
maximibeloppet for borgen uttryckts felaktigt.
Motiveringen till lagen kan ge den uppfattning-
en att maximibeloppet for borgen inte inbegri-
per rintor och kostnader. Enligt ministeriet dr ut-
trycket exakt i 2 § i sjédlva lagen om statsborgen
for EFSI och det framgér att borgensatagandena

omfattar rantor och kostnader. I paragrafen hén-
visas det till statlig proprieborgen som sékerhet
for 1an som upptas av stabiliseringsinstrumentet
och for anknytande rdnte- och valutaswappar
och andra avtal samt for uppfyllandet av villko-
ren i dem. Enligt samma paragraf i dess dndrade
form far borgen gélla skulder och anknytande
avtal till ett nominellt belopp av hogst 13 974,03
miljoner euro.

I sin utredning hénvisar ministeriet till att
man med nominellt belopp avser det viarde som
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framgér av laneavtalet och som anger vérdet pa
dess ursprungliga lanekapital. Eftersom ocksé
rantor och kostnader hor till avtalsvillkoren i 1a-
neavtalet utgér de dven en visentlig del av det
lan som ska tdckas av borgen.

Enligt ministeriet dr det oklart om bestdmmel-
sen i 82 § i grundlagen med "maximibeloppet"
for borgen avser det nominella vérdet eller brut-
tovirdet som inbegriper rintor, kostnader, even-
tuella avtal om valutaswappar och andra avtal
som anknyter till skuldebrevets nominella vér-
de. Ministeriet utgar fran tolkningen att lagstif-
taren, genom att ldta omndmnandet av maximi-
beloppet for borgen ingd i motiveringen till
grundlagsbestimmelsen i fraga, har velat lamna
utrymme for tillimpningar som blir aktuella i

olika situationer. I praktiken har man ocksa gatt
till viga pa detta sétt.

Om man gér in for tolkningen att konsekven-
serna av anvindningen av rdnteswappar och and-
ra avtal i anknytning till borgen ska berdknas sé
att borgen sékert ticker kostnaderna, méste man
enligt ministeriet 1 praktiken utfirda avsevérd
overborgen. Utdver en eventuellt vixlande rin-
teniva ska dven loptider och tillrdckliga siker-
hetsmarginaler beaktas. Det hir kan leda till att
finska statens faktiska exponeringar férdunklas
och medfora att kreditvirderingsinstituten be-
rdknar att finska statens exponeringar dr storre
an de verkligen &r, vilket & sin sida kan hdja rdn-
teutgifterna for statsskulden betydligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Grundlagsutskottet har bett om den aktuella ut-
redningen av finansministeriet, eftersom det &r
uppenbart att det rddde olika uppfattningar om
de ekonomiska konsekvenserna nér riksdagen
beslutade hoja totalbeloppet av statsborgen till
det europeiska finansiella stabiliseringsinstru-
mentet. Det hér berodde pa de otydliga uttryck-
en i propositionen.

I propositionens huvudsakliga innehéll sigs
det att Finlands andel av borgensatagandena
okar fran ca 7,9 miljarder euro till ca 13,974 mil-
jarder euro. I foljande mening konstateras det att
borgen inte ldngre ska faststillas som totala bor-
gensataganden utan for det nominella vardet av
det skuldkapital som borgen avser. Hojningen av
borgensatagandena framgar ocksa av sida 10 i
propositionen. Utdver detta papekas det att bor-
gen dessutom &ndras sd att den inte avser hela
skuldbeloppet utan endast skuldens nominella
belopp, "vilket i Finland &r det sedvanliga séttet
att stilla statsborgen."

Under riksdagsbehandlingen av propositio-
nen ansag utskottet (GrUU 5/2011 rd) med stod
av erhallen utredning att "den 6vre exponerings-
gransen for finska staten — inklusive dverbor-
gen — ar lagstadgad." Oklarheten berodde pa att
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skillnaden mellan borgensédtagande och borgens-
exponering inte framgick tydligt av propositio-
nen. Det verenskomna eurobeloppet anger Fin-
lands borgensdtagande och det har faststillts
som det nominella virdet av det skuldkapital
som borgen avser. Den eventuella borgensexpo-
neringen utdkas da dessutom med réntor, kost-
nader och overborgen.

Den enda mojliga slutsatsen av det som sagts
ovan dr att propositionen dr upprittad pa ett sitt
som har kunnat ge en felaktig bild av hur omfat-
tande finska statens exponeringar dr. Dérfor an-
ser utskottet att rattsldget bor klarldggas i sam-
band med att borgensforfarandet for det europe-
iska finansiella stabiliseringsinstrumentet even-
tuellt ses dver eller genom en ny proposition.

Grundlagsutskottet uppmirksammar i det hér
sammanhanget ocksd generellt 82 § 2 mom. i
grundlagen, som séger att statsborgen far bevil-
jas med riksdagens samtycke. Det framgér av be-
stimmelsemotiven (se RP 1/1998 rd) att detta
samtycke kan vara ett sérskilt beslut eller ingd i
lag. Dessutom ndmns det uttryckligen i motiven
att borgensforbindelsens maximibelopp ska
framgd av samtycket. Aven om detta endast
ndmns 1 motiven uttrycker det klart lagstiftarens
vilja. Ddrfor maste bestimmelser om statens



ekonomiska ataganden vara sa exakta och enty-
diga som mojligt.

Grundlagsutskottet virdesitter finansministe-
riets rationella hallning i friga om statsfinanser-
na. Darfor anser utskottet att kravet pa angivan-
de av maximibelopp kan uppfyllas i friga om
poster hanforliga till kapitalet, bland annat rén-
tor, ocksd genom en beskrivning i ord i bestim-
melsen som tillrickligt tydligt anger vilka dessa
anknytande poster dr och genom en uppskatt-
ning av beloppet i motiven.

Helsingfors den 11 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mikeld /saml
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Maarit Feldt-Ranta /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd (delvis)
Pia Kauma /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsradd Risto Eerola.
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Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att sdrskilt avseende bor fistas vid att
bestimmelserna om statens ekonomis-
ka dtaganden dr tydliga och exakta och
att innehdllet i dtagandena bor beskri-
vas i detalj i propositionsmotiven.

Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vinst
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

ers. Kimmo Sasi /saml (delvis).
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