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Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om behandling av kundupp-
gifter inom arbets- och niringsforvaltningen och om en serviceplattform (RP 225/2021 rd): Aren-
det har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Emmi Aijild, arbets- och niringsministeriet
- lagstiftningsrad Liisa Leppévirta, justitieministeriet

- Overinspektor Mia Murtoméki, Dataombudsmannens byré

- professor Olli Méenpéa

- professor Susanna Lindroos-Hovinheimo

- professor Tomi Voutilainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, lagen om ett
kommunforsdk som géller frimjande av sysselséttningen, lagen om sektorsovergripande samser-
vice som frimjar sysselséttningen och lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 2 maj 2022.

I motiven till lagstiftningsordningen beddéms lagforslaget med avseende pa skyddet for privatli-
vet och jamlikheten. Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sddana &dndringar som
skulle medfora att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det
dock onskvirt att grundlagsutskottet 1dmnar utldtande i drendet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)1 propositionen foreslés det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och tre an-
dra lagar dndras i syfte att revidera bestimmelserna om behandling av kunduppgifter och infora
nya riksomfattande informationssystemstjanster inom arbets- och néringsforvaltningen. I propo-
sitionen foreslds bestimmelser om bland annat jobbsokarprofiler som utarbetas pa en service-
plattform, uppgifter i profilerna och deras anvéndningsdndamal samt publicering av profilerna.
Regeringen foreslér att de kommuner som deltar i kommunf6rsoket for frimjande av sysselsitt-
ningen ska utses till sddana personuppgiftsansvariga som avses i den allménna dataskyddsforord-
ningen nir det géller uppgifter om de egna kunderna. Dessutom foreslas det att de myndigheter
som ansvarar for sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen ska utses till per-
sonuppgiftsansvariga i fraga om kunduppgifter som anknyter till deras lagfista uppgifter.

Behandling av personuppgifter

(2)De foreslagna bestimmelserna dr betydelsefulla framfor allt med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet och for personuppgifter i 10 § i grundlagen. Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen
riacker det enligt grundlagsutskottet i princip med att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s all-
ménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet bor skyddet for personuppgifter i forsta hand till-
godoses utifran den allménna dataskyddsforordningen och den allménna lagstiftningen pa natio-
nell niva. Lagstiftaren bor alltsd vara restriktiv nér det géiller att infora nationell speciallagstift-
ning. Sédan lagstiftning bor vara avgransad till nédvindiga bestdmmelser inom ramen for det na-
tionella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(3) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speciallagstiftning méste bedémas
utifrdn det riskbaserade forhallningssétt som ocksa dataskyddsforordningen kréver, vilket inne-
bir att avseende maste fistas vid de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto
mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet &r av sérskild be-
tydelse nér det géller behandling av kinsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(4) Grundlagsutskottet anser att arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet ytterligare bor forsékra sig
om att regleringen innehéllsméssigt dr forenlig med EU:s allménna dataskyddsférordning och
fasta sérskild uppmérksamhet vid avvikelsen fran den i artikel 18 i dataskyddsforordningen av-
sedda rétten att begrinsa behandlingen av uppgifter (13 kap. 5 § i lagforslag 1 och 9 a § i lagfor-
slag 3).

(5)Det foreslas att 12 kap. 6 § 2 mom. i lagforslag 1, som géller rétten att f& information, &ndras
sa att ocksa de som producerar sddan service som stdder sysselséttning som avtalats i en syssel-
séttningsplan eller en plan som ersétter den och som ordnas av arbets- och néringsbyran eller
kommunen har den rétt att f4 de uppgifter som avses i momentet. I ljuset av motiveringen till be-
stimmelsen verkar det som om avsikten ér att tillgangen till information i praktiken endast ska
omfatta den enskilda kundens namn- och kontaktuppgifter. Om detta &r syftet med regleringen, ar
det motiverat att begrinsa bestimmelsens ordalydelse sa att den endast omfattar dessa uppgifter.
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Serviceplattform och jobbsokarprofil

(6)Enligt 13 a kap. i lagforslag 1 kan den som &r inloggad pé en nationell serviceplattform publ-
icera sin jobbsokarprofil pé plattformen. Profilen kan innehélla uppgifter om exempelvis utbild-
ning, arbetserfarenhet och 6nskemél om arbetets art.

(7)Enligt propositionen (s. 89) dr de uppgifter som registreras i serviceplattformens jobbsokar-
profil inte sddana myndighetshandlingar som avses i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (offentlighetslagen). Det innebér i praktiken att offentlighetsprincipen enligt 12 § 2
mom. i grundlagen inte tillimpas pa uppgifter som registrerats i serviceplattformen. Grundlags-
utskottet noterar att som myndighetshandling enligt offentlighetslagen avses en handling som
innehas av en myndighet och som har uppréttats av myndigheten eller av ndgon som é&r anstilld
hos en myndighet eller som har inkommit till en myndighet for behandling av ett visst drende el-
ler i Gvrigt inkommit i samband med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomréade el-
ler uppgifter. Den serviceplattform som nu foreslas drivs av en myndighet. Enligt utskottets upp-
fattning finns det inte heller i de foreslagna bestimmelserna om hur jobbsokarprofilen ska sparas
nagon godtagbar grund for att uppgifterna i jobbsokarprofilen inte ska omfattas av offentlighets-
principen.

(8)Jobbsokarprofilen kan enligt 13 a kap. 2 § i lagforslag 1 upprittas, om anviandningsvillkoren
for plattformen har godkénts. Den myndighet som forvaltar plattformen kan enligt 5 § i samma
kapitel uppmana den som anvinder plattformen att inom utsatt tid radera innehall som strider mot
lag, anviandningsvillkor eller god sed fran det innehéll som anvéndaren publicerat. Om anvénda-
ren inte iakttar uppmaningen inom utsatt tid, kan myndigheten radera innehéllet i fraga.

(9)1lagen foreslés inga bestimmelser om innehéllet i anvandningsvillkoren. I ljuset av lagforsla-
get och motiven till det forblir det ocksé tdmligen oklart vad som kan anses strida mot god sed.
Den foreslagna regleringen verkar saledes inte helt problemfri med tanke pé det somi2 § 3 mom.
i grundlagen foreskrivs om att all utdvning av offentlig makt skall bygga pa lag. Regleringen bor
preciseras.

Ovrigt

(10)1 propositionen redogdrs det for den matchningsfunktion som ingér i den nya serviceplatt-
formen. I propositionen (s. 34) hdnvisas det ocksa till andra funktioner som avses bli inforda i
framtiden.

(1 1) Grundlagsutskottet noterar pé ett allmént plan att en del av de funktioner som nédmns i pro-
positionen i sjdlva verket verkar vara myndighetsuppgifter och att en del ar forenade med forfa-
randen som kan inverka pa arbetskraftsservicens klienters intressen, rittigheter och skyldigheter.
Nir forvaltningens verksamhet utvecklas till exempel pé de sétt som beskrivs i propositionen ska
det ses till att utdvningen av offentlig makt grundar sig pa lag och att bestimmelser om grunderna
for individens réttigheter och skyldigheter utfirdas genom lag. Utskottet anser det vara viktigt att
man vid beredningen av reformer gestaltar vad drendet juridiskt handlar om och att det ocksa re-
dogors for detta 1 beredningsmaterialet. Utskottet har dessutom forhallit sig restriktivt till att man
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i lagstiftningen ersitter etablerade begrepp som grundar sig pa géllande rétt med nya begrepp som
ar klart mer diffusa och litt kan leda till oklarheter vid tolkningen (GrUU 2/2018 rd, s. 8).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 22.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemela sd
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Markus Lohi cent

ersdttare Jani Mékeld saf

ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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