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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om allmént bostadsbidrag.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 april 2024. Bestdimmelserna i 7 och 9 §, 12 §
6 mom. och 52 § avses tridda i kraft den 1 september 2024.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhallande till
grundlagen. Regeringen anser det onskvért att grundlagsutskottet 1dimnar utltande i drendet.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar dndringar i lagen om allmént bostadsbidrag. Inverkan av de inkomster
som paverkar bidraget ska skérpas, bidragsprocenten sénkas och forvérvsinkomstavdraget slo-
pas. Det foreslas att kommungrupperna i frdga om bostadsbidraget édndras i huvudstadsregionen.
Dessutom ska det allménna bostadsbidraget for dgarbostéder dras in. Genom att slopa forvérvs-
inkomstavdraget samt bostadsbidraget for dgarbostéder avses bidraget bli riktat till de hushall
som &r minst bemedlade och har de minsta inkomsterna. Bestimmandet av den bassjélvriskandel
som paverkar bidragsbeloppet dndras sa att konsekvenserna av de 6vriga dndringarna blir lindri-
gare for barnfamiljer.

(2) Bestdimmelserna dr relevanta i forsta hand med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen. Mo-
mentet foreskriver att det allminna ska fradmja vars och ens ritt till bostad och mdjligheter att sjalv
ordna sitt boende. Bestimmelsen tryggar inte denna rétt som en subjektiv rattighet. Rétten till en
bostad som en individuell réttighet for alla tryggas inte heller i Finland genom bestdmmelser pa
vanlig lagniva. De sociala formanerna vid boende (allmént bostadsbidrag, bostadsbidrag for pen-
sionstagare, bostadstillagget till studiestodet och delvis militdrunderstddet) ar det allménnas me-
toder for att verkstilla skyldigheten enligt grundlagen (GrUU 17/2014 rd, s. 2). Det allménna
framjar vars och ens rétt till bostad och mojligheter att sjédlv ordna sitt boende ocksa pé annat sétt,
till exempel subventioner till bostadsbyggande.

(3) Bestaimmelsen innehaller en hénvisning till att boendet ska ordnas pé eget initiativ. Enligt
forarbetena till reformen av de grundlaggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s. 76) kan
ansvaret for de grundldggande sociala rittigheterna inte enbart biras av det allménna. Stadgande-
na om de grundlidggande fri- och réttigheterna betonar som helhet snarare samhéllsmedlemmar-
nas aktivitet for att forverkliga de grundldggande fri- och réttigheterna. Ocksé rétten till bostad
ska i huvudsak forverkligas pa individens eget initiativ.

(4) Behovet av att stodja boendet &r inte en social risksituation enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.
Men grundlagsutskottet har ansett att bostadsbidraget &r kopplat till och relevant ocksé med av-
seende pa den grundldggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. och den oundgéngliga forsorj-
ningen och omsorgen enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 59/2016 rd, s. 2, GrUU 17/2014 rd,
s. 2, GrUU 10/2011 rd). De villkor for bostadsbidrag som foreskrivs pa vanlig lagniva ar knutna
till inkomsterna och inte uttryckligen till sociala risksituationer enligt 19 § 2 mom. i grundlagen.

(5) Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs
for ett médnniskovardigt liv rétt till oundgénglig forsdérjning och omsorg. Med oundgénglig for-
sOrjning och omsorg avses en sddan inkomstnivé och sddana tjanster som tryggar forutséttning-
arna for ett méanniskovardigt liv. Till ett sddant st6d hor till exempel att se till att den stodbeho-
vande far den foda och har mojlighet till sdidant boende som &r en forutsittning for att hilsan och
livskraften ska bevaras (RP 309/1993 rd, s. 73/11).

(6) Grundlagsutskottet har ansett att utkomststddet i praktiken kan betraktas som en garanti for
den forsorjning och omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett ménniskovardigt



Utlatande GrUU 14/2023 rd

liv i den mén stddet ges ut i pengar. Utkomststddet och den forsorjning som behdvs for ett mén-
niskovirdigt liv i den mening som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen kan dock inte likstéllas med
varandra (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11, se &ven GrUU 40/2018 rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet kon-
staterade vid stiftandet av lagen om utkomststdd att man med hjélp av utkomstskyddssystemet har
velat trygga en socialt acceptabel levnadsstandard, som i de flesta fall gar utover den rattighet som
garanteras i 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 2/11). Enligt utskottet skulle nivén pa
utkomststodet inte heller uppfattas som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU
31/1997 rd, s. 3/1).

(7) Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad vid arbetsldshet, sjukdom, arbetsoférméga och under dlderdomen samt
vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. Bestimmelsen aldgger lagstiftaren skyldighet att ga-
rantera var och en som behdver grundldggande forsdrjning en subjektiv ritt till den trygghet som
det allménna genom lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten dr forknippad med vissa i
momentet uppriknade sociala risksituationer, men ocksé med respektive lagbestdmmelser om bi-
dragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993 rd, s. 74).

(8) Grundlagsutskottet har konstaterat (GrUU 34/1996 rd, s. 2/I1) att grundlagen dock inte kan
foreskriva i detalj pa vilket sétt den grundlidggande utkomsten ska tryggas genom lag och till ex-
empel hur stora forméner den ska ge. Sddana dndringar i regleringen av utkomstskyddet kan i vil-
ket fall som helst inte anses forenliga med momentet som dventyrar minimiutkomsten eller som
leder till ett svagare grundldggande utkomstskydd édn den oundgéngliga utkomsten enligt 1 mom.

Andringarna i bostadsbidraget

(9) Den foreslagna siankningen av den procentuella erséttningen pé bostadsbidraget ska enligt
propositionen (s. 26) gilla alla bidragstagare. Den skérpta inkomstprovningen for bassjélvrisken
géller de bidragstagare som har sé pass hoga inkomster att en bassjélvriskandel uppstar, dvs. den
géller inte de bidragstagare som har de allra ldgsta inkomsterna. Detsamma géller slopandet av
forvarvsinkomstavdraget: det kommer att gilla de bidragstagare som har I6ne- eller foretagarin-
komster. Att bidraget for dgarboende utgar berér personer med bostadsformdgenhet. Att Helsing-
fors och de 6vriga kommunerna i huvudstadsregionen blir en och samma grupp nér det géller
klassificeringen i friga om de maximala boendeutgifterna sénker bostadsbidragen négot for sa
gott som samtliga bidragstagande hushall i Helsingfors. Enligt social- och hilsovardsministeriets
promemoria om bedémningen av de samverkande konsekvenserna av dndringarna i den sociala
tryggheten 2024 (pa finska, s. 25) hor de studerande relativt sett till dem som forlorar mest stod pa
grund av forsdmrade bostadsbidrag i en jamforelse mellan de grupper som fér forméner.

(10) Propositionen ingér i regeringens samlade linje for att stirka de offentliga finanserna, star
det i propositionsmotiven (s. 27). Enligt finansministeriet dr det underskott som okar skulden i
Finlands offentliga ekonomi betydande och en stabilisering av skuldkvoten i den offentliga eko-
nomin forutsitter snabba och betydande atgirder under de kommande aren. Genom héllbarhet i
den offentliga ekonomin efterstrivar regeringen att det allménna i framtiden béttre ska kunna sva-
ra for sina forpliktelser, star det i propositionsmotiven.
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(11) Det ligger helt i linje med den aktivitetsplikt som &lagts lagstiftaren visavi dimensionering-
en av sociala réttigheter att den sociala tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekono-
miska resurser och att man kan ta hénsyn till den rddande situationen inom samhaéllsekonomin
och de offentliga finanserna vid dimensioneringen av forméner som direkt finansieras av det all-
mainna (se t.ex. GrUU 34/1996 rd, s. 2—3, och GrUU 6/2009 rd, s. 8). I friga om bostadsbidraget
har grundlagsutskottet ansett att ocksa det allmédnnas skyldighet att frimja vars och ens boende
kan anses stélla vissa hinder i vigen for att forsémra bidraget for att sjélv ordna sitt boende (GrUU
17/2014 rd, s. 2).

(12) Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparméal under en lagkon-
junktur vara en godtagbar grund for att i viss man ocksa gora ingrepp i nivén pa de grundlagsfasta
rattigheterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). Men inte
heller dé far bestimmelserna sammantaget dventyra den grundlagstryggade grundldggande fri-
eller réttigheten (GrUU 14/2015 rd). Enligt forarbetena till grundlagen uppfylls kraveni 19 § 2
mom. inte av den typen av dndringar i lagstiftningen som innebér ett visentligt ingrepp i skyddet
for den grundlédggande forsorjningen (RP 309/1993 rd, s. 75/1, se ocksa t.ex. GrUU 40/2018 rd
och GrUU 45/2017 rd). Utskottet anser det ocksa vara klart att en forsdmring inte far leda till att
kérnan i grundréttighets- och ménniskorittsforpliktelserna blir en dod bokstav (t.ex. GrUU 14/
2015 rd).

(13) Tryggandet av den grundliggande forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen &r i sig
oberoende av den géllande sociallagstiftningen och hor alltsé inte direkt samman med vissa be-
fintliga forménssystem (RP 309/1993 rd, s. 74/1I, GrUB 25/1994 rd, s. 11/1). Aven om de nu fo-
reslagna éndringarna kan anses vara betydande, dr de enligt grundlagsutskottet inte pa det sétt
som beskrivs ovan vésentliga ingrepp i den grundlédggande forsorjningen. De &r inte heller pro-
blematiska med avseende pa 19 § 4 mom. i grundlagen nér det géller lagstiftningsordningen. Vi-
dare leder de inte till att kérnan i de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttig-
heterna blir en dod bokstav.

(14) Grundlagsutskottet noterar sérskilt att det allmidnna bostadsbidraget for dgarbostéider slo-
pas. De som bor i en dgarbostad kan ha lika smé inkomster som de som bor i en hyresbostad, och
den 6vriga formogenheten hos den bidragstagare som bor i hyresbostaden inverkar dnda inte pa
bostadsbidraget. Utskottet anser att den valda regleringslosningen ur denna synvinkel inte &r kon-
sekvent eller jamlik.

(15) For att bidragstagarna ska ha mer tid att anpassa sig till fordndringarna har lagens ikrafttra-
dande skjutits upp och det kommer att ske stegvis, star det i propositionen (s. 27). Andringarna -
reslas huvudsakligen trdda i kraft den 1 april 2024 stegvis i takt med att bidraget justeras. Det {6-
reslas dock att indragningarna av bidraget for dgarbostéder trader i kraft pa en gang den 1 sep-
tember 2024. Bidraget till hushéllen kan alltsd &dndras frén och med april om den arliga kontrollen
infaller 1 april. For att de s6kande inte ska drabbas oskiligt mycket i sddana fall anser utskottet det
viktigt att social- och hélsovardsutskottet utreder om man med dvergangsbestimmelser kunde
dela upp ikrafttradandet sé att hushall som far kraftigt séinkt bostadsbidrag far mer tid att anpassa
sig till den nya situationen.
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(16) For bidragstagarna med de allra ligsta inkomsterna kompenseras bidragsbortfallet genom
sistahandsalternativet utkomststdd, star det i propositionen (s. 27). De foreslagna dndringarna
kommer enligt propositionsmotiven i ndgon man att 6ka formanstagarnas behov av utkomststod.
Den grundldggande forsorjning som tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen ar en mer l&ngtgaende
trygghet én ritten enligt 1 mom. till oundgénglig foérsorjning och omsorg, har utskottet konstate-
rat. Systemet for tryggad grundldggande forsorjning far alltsa inte utgoras av den trygghet som i
sista hand foljer av 1 mom. (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUB 25/1994 rd, s. 10, GrUU 48/2006 rd, s.
2, GrUU 25/2013 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har ansett att det dr oroviackande att den foreslagna
lagstiftningen véntas styra bidragstagarna till mottagare av utkomststdd som é&r avsett att vara ett
sistahandsalternativ (se ocksd GrUU 47/2017 rd, GrUU 51/2017 rd, GrUU 40/2018 rd). Grund-
lagsutskottet papekar ocksé att utkomststodet dr forenat med behovsprévning och utgiftskontroll
som avviker fran det dvriga sociala trygghetssystemet.

Beredningen av propositionen

(17) Ipropositionen (s. 8—21) behandlas dess konsekvenser i rétt stor utstrackning. Dér behand-
las dels konsekvenserna for barn och olika kon, dels konsekvenserna 1 konstitutionellt hinseende
i motiveringen till lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet har konstaterat att de grundldggan-
de fri- och rittigheterna ar individuella, vilket i friga om konsekvensbedémningen innebér att
sarskild uppmarksamhet ska féstas vid de fall dér de negativa konsekvenserna ér som storst, dven
om antalet sidana fall eventuellt ar lagt (GrUU 51/2017 rd, s. 4).

(18) I propositionen beskrivs konsekvenserna av forslagen till &ndring av det allménna bostads-
bidraget som en sjélvstandig helhet. De foreslagna dndringarna paverkar emellertid ocksa andra
andringar i den sociala tryggheten som regeringen foreslar, star det i propositionen (s. 19). Dessa
konsekvenser har behandlats i en promemoria av social- och hilsovardsministeriet om bedom-
ningen av de samverkande konsekvenserna av éndringarna i den sociala tryggheten 2024. Aven
om promemorian enligt grundlagsutskottet i sig kan anses vara tdmligen omfattande med tanke pé
konsekvensbedomningarna, anser utskottet det vara problematiskt att promemorian inte innehéll-
er nagon uttrycklig granskning av propositionernas konsekvenser for de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de minskliga rittigheterna.

(19) Enligt grundlagsutskottet far effekterna av de foreslagna dndringar som péverkar de grund-
laggande fri- och réttigheterna och andra planerade reformer sammantagna inte vara oskiliga (se
t.ex. GrUU 30/2020 rd, s. 10, GrUU 40/2018 rd, s. 3, GrUU 19/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2015 rd, s.
5, GrUU 11/2015 rd, s. 3—4). Utskottet har ocksé konstaterat att om regeringen ldmnar separata
propositioner om en och samma frdga kan det innebéra att utskottet tvingas bedéma en viss pro-
position utifran bristfdllig information och da inte kan vdga in eventuella kumulativa effekter av
de separata forslagen (GrUU 60/2014 rd). Utskottet har ocksa papekat att regeringen bor striva
efter att ldgga fram en samlad proposition om samtidiga reformer som géller en viss lagstiftning
eller att sd samlat som mdjligt beddma konsekvenserna av reformer som géller samma grundlédg-
gande fri- och réttigheter (se GrUU 12/2020 rd, se &ven GrUU 19/2016 rd). Utskottet anser att fra-
gan ocksa berdr riksdagens ritt att f4 information enligt 47 § 1 grundlagen (GrUU 30/2020 rd, s.
10).
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(20) Grundlagsutskottet faster statsrddets uppmérksamhet vid bristerna i bedémningen av de
sammantagna konsekvenserna av de propositioner som &dr under behandling i riksdagen, sirskilt i
fraga om konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattighe-
terna. Statsradet maste noggrant folja propositionens konsekvenser sérskilt med avseende pa de
rattigheter som tryggas i 19 § i grundlagen och vid behov vidta atgérder for att rétta till de pro-
blem som uppticks.

(21) Grundlagsutskottet pdpekar ocksa att propositionen inte pé behdrigt sitt redogdr for FN:s
konvention om barnets réttigheter eller dennas tillsynsorgans tolkningspraxis eller stéllningsta-
ganden gillande Finland, &ven om det ndmns (s. 26) att den foreslagna regleringen &r relevant
bland annat med avseende pé konventionen om barnets rittigheter. FN:s kommitté for barnets rét-
tigheter har 1 sina slutslutsatser (Concluding observations) tidigare (2.6.2023) uppmanat finska
staten att bland annat undvika nedskérningar i de sociala forménerna som péverkar barn som 16-
per risk for fattigdom och utslagning.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 24.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv (delvis)
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

ersattare Ville Valkonen saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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