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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE

15/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till and-
ring av bestammelserna om erhallande, utlam-
nande och hemlighdllande av uppgifter inom
den privata, den statliga och den kommunala
sektorns pensionssystem samt andring av vissa

andra bestdmmelser i lag

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 februari 2002 en
proposition med forslag till andring av bestéam-
melserna om erhdllande, utlamnande och hem-
lighdllande av uppgifter inom den privata, den
statliga och den kommunala sektorns pensions-
system samt andring av vissa andra bestammel-
ser i lag (RP 8/2002 rd) till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning och bestamde sam-
tidigt att grundlagsutskottet skall 1&mna utl atan-
de om &drendet till social- och halsovardsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maritta Hirvi, social-
och halsovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Anna-Riitta Wallin, justitie-
mini steriet

- professor Timo Konstari

- professor Olli Mé&enpaa

- jurislicentiat, chefsforskare Maija Sakslin

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslds andringar i bestammel-
serna om utlamnande, erhdllande och hemlighal-
lande av uppgifter i lagarna om pensionssyste-
men inom den privata, den statliga och den kom-
munala sektorn. Reglerna fortydligas och har-
moniseras. Samtidigt har bestammelserna i Eu-
ropeiska gemenskapernas rads direktiv om
skydd av den personliga integriteten vid hanter-
ing av personuppgifter och om dessa uppgifters
fria rorlighet, den nya grundlagen, personupp-
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giftslagen och lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mojligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfasta. En del av lagarna avses gélla bara
fram till utgangen av 2003 eftersom de maste ses
over pagrund av vissa redan stadfasta lagar som
trader i kraft den 1 januari 2004.

| avsnittet om lagstiftningsordning sdgs att
bestammelsernai 10 § grundlagen om skydd for
privatlivet har beaktats i lagforslagen. Ocksa
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80 § grundlagen har vagts in. De foreslagna la-
garna kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-

ning, anser regeringen. Regeringen anser dock
att utl&tande av grundlagsutskottet bor inhamtas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Erhallande och utlamnande av uppgifter

Flera punkter i lagforslagen géller samma saker
som utskottet yttrade sig om i sitt utlatande
GrUuU 14/2002 rd. Darfor anfér utskottet fol-
jande anmérkningar med hanvisning till det tidi-
gare utlatandet:

— | det forsta lagforslaget maste 17 a § 1
mom. 1 punkten andras for att rétten till insyn
bara skall gélla nodvandiga uppgifter ocksa vid
verkstélligheten av uppdrag som avses i punk-
ten. Detta &r ett villkor for att lagforslaget skall
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 14/2002 rd, s. 3—4). Samma anmaérk-
ning med hanvisning till lagstiftningsordningen
galler ocksd 26 § 1 mom. 1 punkten i det elfte
lagférslaget och 12 8 1 mom. 1 punkten i det
fjortonde lagforslaget.

— | anknytning till anmarkningen ovan pa-
pekar utskottet att rétten till insyn enligt 17 § 2
mom. i det forsta lagfoérslaget ger mycket stort
utrymme for utldmnande av uppgifter som ar-
betsgivaren har tillgang till. Darfor maste slutet
av momentet andrastill att ratten att fa uppgifter
"vid verkstalligheten av uppdrag enligt denna
lag" begrénsas till nddvandiga uppgifter. Detta
ar ett villkor for att lagforslaget skall kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Ocksa ef-
ter en precisering & formuleringen "alla de upp-
gifter ... som kan erhdllas av arbetsgivaren" ono-
digt diffus. Samma anmarkningar géller ocksa
26 b 8 2 mom. i det elftelagférslaget och 12b § 2
mom. i det fjortonde lagférslaget.

— Nér det géller de uppgifter om en arbets-
tagares hdlsa som avsesi 17 a § 1 mom. 2 punk-
teni det forstalagforslaget, 26 8§ 1 mom. 2 punk-
ten i det elfte lagforslaget och 12 § 1 mom. 2
punkten i det fjortonde lagforslaget bor utgangs-
punkten vara att personen sjdv l[amnar uppgif-
terna eller har gett sitt samtycke till att uppgif-
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terna [dmnas ut (GrUU 14/2002 rd, s. 4, forsta
spalten).

— | det forstalagférslaget bor 17 f § 1 mom.
4 punkten preciseras sa att uppgifter inte far |am-
nas ut, om datasekretessen i tredje land inte upp-
fyller minimikraven p& en adekvat skyddsniva
(GrUU 14/2002 rd, s. 5, forsta spalten). — Sam-
ma anmérkningar géller 26 d 8 1 mom. 1 punk-
ten i det elfte lagférslaget och 12 d § 1 mom. 1
punkten i det fjortonde lagférslaget.

— 117 f 8 1 mom. 6 punkten i det férstalag-
forslaget maste myndigheten preciseras. Dess-
utom talas det i motiveringen till propositionen
om mdjligheten att kombinera uppgifter. Detta
bor tasini lagtexten (GrUU 14/2002 rd, s. 5). —
Samma anmérkningar géller 26 d 8§ 1 mom. 4
punkten i det elfte lagférslaget och 12 d§ 1
mom. 4 punkten i det fjortonde lagforslaget.

— 117 ) §i det forsta lagforslaget kan be-
gransningen betraffande beslutsfattande 1ampli-
gen strykas, om uppgifter kan |amnas ut ocksa
for andra syften. For den enskilde & det dock
viktigt att han eller hon blir informerad om for
vilka syften uppgifterna kan anvéandas (Gruu
14/2002 rd, s. 2—3). — Samma anmérkningar
géller 26 f § i det elfte lagforslaget och 12 g § i
det fjortonde lagf érslaget.

Den enskildes skyldighet att underréatta pen-
sionsanstalten

Pensionstagares skyldighet att underrétta pen-
sionsanstalten. |1 17 b 8 2 och 3 mom. i det for-
sta lagférslaget finns bestammelser om pen-
sionstagarens skyldighet att underrétta pensions-
anstalten om vissa forandringar. Med stéd av 2
mom. har pensionstagaren en generell skyldig-
het att underrétta pensionsanstalten om forand-
ringar i sitt halsotillstand, sina arbetsinkomster,
sina familjeférhdllanden och &vriga faktorer
som inverkar pa hans eller hennes rétt att fa pen-



sion eller pa pensionsbel oppet. Skyldigheten &r
mycket generellt formulerad utan tydliga av-
gransningar. Den géller uppgifter om den enskil-
da som &r viktiga med avseende pa skyddet av
privatlivet. I 3 mom. foreskrivs att pensionsan-
stalten av pensionstagaren har rétt att kréva in-
formation om omstandigheter som paverkar pen-
sionens belopp och en utredning 6ver att pen-
sionstagaren fortfarande uppfyller villkoren for
pension.

Pensionstagare kan i och for sig paforas den-
na typ av anmaningsplikt nér det géller and-
ringar i anmalningspliktiga uppgifter, som pa
grund av lagbestammelser ar nddvandiga for att
pensionsanstalten skall kunna bedéma om en so-
kande har rétt till pension och vad rétten i safall
innebar. | detta fall finns det saledes en godtag-
bar orsak till att begrénsa skyddet for privatlivet.

Den foreslagna anmalningsplikten medfor
problem med avseende pa kravet pa exakthet,
noggrann avgransning och proportionalitet. | 2
mom. & anmalningsplikten s& allmént formule-
rad att en enskild pensionstagare inte kan veta i
vilkafall han eller hon &r skyldig att pa eget ini-
tiativ |amna uppgifter. Med avseende pa propor-
tionalitetsprincipen ar det av betydelse att skyl-
digheten i 2 och 3 mom. i sjalva verket galler
samma saker och dverlappar varandra, trots att
bestammelsen géller pensionstagarens anmal-
ningsplikt & ena sidan och pensionsanstaltens
rétt att kréva uppgifter & andra sidan. Daremot
|&gger bestémmel serna dver huvud taget inte fast
vad som hor till pensionsanstalten och vad som
hor till pensionstagaren att anmala eller utreda.
Darfor star regleringen inte i ratt proportion till
sitt mal pad grundval av kopplingarna till de
grundl&ggande fri- och réttigheterna.

For att lagforslaget skall kunna stiftas i van-
lig lagstiftningsordning méste det i 2 och 3 mom.
preciseras ndrmare, vilka dndringar i omstéandig-
heterna pensionstagaren pa eget initiativ ar skyl-
dig att anméla. Dessutom maste det framga exakt
vid vilken typ av omstandigheter pensionsan-
stalten har rétt att kréva information av pen-
sionstagaren. | denna grénsdragning bor det sar-
skilt 6vervagas om det & naturligast att pen-
sionstagaren forutsatts anmala en sak pa eget ini-
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tiativ eller om det vore lampligare att pen-
sionsanstalten till exempel med jdmna mellan-
rum anmodar pensionstagaren att |&mna infor-
mation, om den & nodvandig for att avgora na-
gon frdga. — Samma anmaérkning géller 26 a§ 2
och 3 mom. i det elfte lagforslaget och 12 a8 2
och 3mom i det fjortonde lagforslaget. | motsats
till det forsta lagforslaget innehdller dessa lag-
rum inget bemyndigande att utfarda férordning.

Foretagares informationsskyldighet. | 17 § i
det fjarde lagforslaget foresldsi det nya5 mom.
att foretagare skall varaskyldigaatt lamnainfor-
mation till pensionsanstalten. Med avseende pa
kravet i 80 § grundlagen att det genom lag skall
utfardas bestdmmel ser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter & momentet
alltfor diffust formulerat, med undantag for upp-
gifterna om inledande av foretagarverksamhet.
Bestammelserna bygger pa att foretagare ar
skyldiga att |amna information om faktiska for-
andringar som kan paverka vissa lagstadgade
omstandigheter. Forslaget maste vara exaktare
och ange vilken typ av forandringar i foretagar-
verksamheten kan ha den effekten och déarfor
maste anmélastill pensionsanstalten. Detta &r en
forutsattning for att lagforslaget skall kunna be-
handlasi vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 6 mom. & en foretagare skyldig att pa
begéran av pensionsanstalten |amna uppgifter
som inverkar pa skotseln av forsakringen och pa
arbetsinkomsten. Ocksd denna bestammelse &
alltfor diffus med avseende pa 80 § grundlagen.
L agtexten séger till exempel inte ut vilken typ av
arbetsinkomst bestdammelsen géller. Momentet
maste preciseras for att |lagforslaget skall kunna
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Samma anméarkningar galler ocksd19 a§i det
femte lagforslaget.

Pensionsnamnden

Sammansattning. Med stéd av 20 § lagen om
pension for arbetstagare finns det en pensions-
nadmnd for besvérsforfarandet och den & knuten
till Pensionsskyddscentralen. Pensionsndmnden
ar enligt grundlagsutskottets uppfattning en be-
svéarsinstans som berérs av principen i 98 § 3
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mom. grundlagen (jfr RP 1/1998 rd, s. 156, and-
ra spalten) och foljaktligen skall foreskrivas i
lag. | sin verksamhet maste namnden uppfyllade
krav pa garantier for en réttvis réttegang som
finns inskrivna i 21 8 2 mom. grundlagen (jfr
GrUU 14/2000rd, s. 3, andraspalten). — | 23a§
lagen om statens pensioner foéreskrivs om sta-
tens pensionsnamnd och i 7 § lagen om pension
for kommunala tjansteinnehavare och arbetsta-
gare om pensionsndmnden i anknytning till kom-
munala pensionsanstal ter.

| 20 § 1 mom. lagen om pension for arbetsta-
gare s&gs att pensionsnamnden har en ordfdran-
de och minst dtta andra medlemmar. Av dessa
skall fyrautnamnas paforslag av intresseorgani-
sationerna. Att ett besvarsorgan &r knutet till in-
tresseorganisationer pa detta sétt strider inte mot
oavhangighetskravet i 21 8 1 mom. grundlagen
(RP 309/1993 rd, s. 78, forsta spalten, Gruu
37/1997 rd, s. 3 och GrUU 35/2001 rd, s. 2—3).
Utskottet papekar att |agen visserligen till ater att
den relativa andelen medlemmar fran intresseor-
ganisationer 6kar men att detta inte vore foren-
ligt med oavhéngighetskravet i grundlagen. | sis-
ta hand ar det mest vasentliga med avseende pa
rétten enligt 21 § 1 mom. grundlagen att beslut
av pensionsanstalten med stéd av 21 § 2 mom.
vanligen kan dverkl agas hos forsékringsdomsto-
len.

Enligt det nya4 mom. i 20 § i det forsta lag-
forslaget bestdms det ndrmare genom forord-
ning av statsradet om pensionsnamndens sam-
manséttning och handléggningen av &renden i
pensionsndmnden. | motiveringen ndmns att des-
sa frégor redan &r reglerade i férordningen om
pension for arbetstagare. | den gallande forord-
ningen finns bestémmelser om bl.a. utn@mning
av vice ordférande och personliga suppleanter
for sju medlemmar, pensionsndmndens arbete
divisionsvis och beslutférhet i den division som
behandlar 6verklaganden. Dessa fragor har ett s
néra samband med besvérsinstansens verksam-
het att de utan tvivel ocksd har ett samband med
hur kravet pa réttvis rattegang uppfylls, papekar
grundlagsutskottet. Enligt 21 8 2 mom. grundla-
gen skall det foéreskrivas om garantier for en ratt-
vis réttegdng genom lag. Darfor kan det inte fo-

reskrivas om dessa fragor genom forordning
med stéd av det foreslagna bemyndigandet. Det
récker inte med att frgorna regleras genom for-
ordning som l&get & nu, utan lagforslaget méaste
kompletteras pa denna punkt. — Denna omstan-
dighet maste ocksa beaktas i tolkningen av be-
myndigandebestdammelseni det gdllande23a§7
mom. lagen om statens pensioner.

Muntlig forhandling. Med hanvisning till krite-
riernai 21 8 2 mom. grundlagen (GrUU 14/2002
rd, andra spalten) bor 20 § 2 mom. i det forsta
lagforslaget formuleras om pa féljande sétt: " ...
som bestams i 37 § forvaltningsprocesslagen.
Vid muntlig férhandling tillampas lagen om of -
fentlighet vid réttegang (945/1984). Muntlig for-
handling skall ske inom sténgda dorrar om ett
arende &r belagt med tystnadsplikt eller om pen-
sionsnamnden bestdmmer att ett &rende skall be-
handlas inom stéangda dorrar, nér offentlig be-
handling kunde medfora sérskild olégenhet for
en part". — Samma anmérkning géller 23 a 8§ 4
mom. i det elftelagforslaget och 7 8 6 mom. i det
fjortonde | agforslaget.

Arbetsordning. Enligt 20 § 4 mom. i det forsta
lagforslaget faststaller social- och hal sovardsmi-
nisteriet pensionsndmndens forordning "pa det
sétt som nérmare anges genom forordning av
statsradet". Det ar oklart vad det skall anges ge-
nom forordning av statsradet om séttet att fast-
stélla arbetsordningen. Overlag forefaller det
osannolikt att bestémmelsen & nodvandig i pa-
ragrafen. Men det & befogat att ministeriet fast-
stéller arbetsordningen fér en pensionsndmnd
som inte ingdr i myndighetsapparaten. En ar-
betsordning kan faststéllas genom ett beslut av
ministeriet eftersom en arbetsordning explicit
bara kan innefatta interna bestdmmelser om
ndmnden.

Ovriga omstandigheter

Teknisk anslutning. 1 17 §i det forstalagforsla-
get foreskrivs om majligheten att Gppna en tek-
nisk anslutning. Forslaget maste kompletteras
med bestdmmel ser om att den som begér uppgif-
ter innan den tekniska anslutningen dppnas kan



visa att uppgifterna ar skyddade pa behorigt sétt
(GrUU 14/2002 rd, s. 5—6). — Samma anmark-
ning géller 26 e 8 i det elfte lagforslaget och 12
e §i det fjortonde lagforslaget.

Villkor for vidareutlamnande av uppgifter. |
17 f 8 4 mom. i det forstalagforslaget foreskrivs
om villkoren for att uppgifter far 1amnas ut (se
ocksd 17 i § 3 mom.). Av motiveringen till pro-
positionen framgdr det att pensionsskyddscen-
tralen och den pensionsanstalt som léamnar ut
uppgifter kommer dverens om villkoren och att
Overenskommelsen avser villkoren for att upp-
gifter far gesvidare. Syftet med bestammelsen &r
att ytterligare strama &t bestammel serna om vill-
koren for att ge uppgifter vidare. Befogenheten
att lamna ut uppgifter skall saledes inte grunda
sig pa en dverenskommelse. Tolkat pa detta satt
ar fordaget oproblematiskt i konstitutionellt
hanseende. Det bor lampligen framgd av lagen
vilken typ av fragor parterna kan komma over-
ens om. — Liknande bestdmmelser ingdri 26 d §
2 mom. i det elfte lagférslaget och i 12 d § 2
mom. i det fjortonde lagforslaget.

Forhojd forsakringspremie. Den sista mening-
eni 17 8 1 mom. i det forstalagfors aget ger pen-
sionsanstalten ratt att pafora arbetsgivaren en
forhojd forsakringspremie enligt uppskattning,
till hogst det dubbla beloppet. Premien far hojas
om arbetsgivaren underlater att |amna nédvandi-
gauppgifter eller lamnar in uppgifterna for sent.
| konstitutionellt hédnseende finns det ingenting
att anmérka mot sanktioner av detta slag i den
givna situationen.

Problemet med bestdmmelsen & att pen-
sionsanstalten har fri prévningsrétt att bestam-
ma beloppet for den forhojda premien. Detta &r
problematiskt i all synnerhet som befogenheten
inte preciseras utan kan gélla all underldtenhet
att [amna uppgifter. Det & dock klart att propor-
tionalitetsprincipen maste tillampas pa bestam-
melsen. Dessutom papekar utskottet att 10 § 4
mom. i det andralagforslaget har tydligare krite-
rier for forhdjda forsakringspremier @n lagrum-
met i det forsta lagforslaget. Men ocksa i det
andra lagforslaget &r det oklart av vilken anled-
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ning och med vilka konsekvenser den foérhojda
forsakringspremien slas fast pa grundval av ut-
redning till arbetspensionskassan eller med stéd
av en beddmning, om ingen utredning finns. For-
muleringeni 8 8 1 mom. i det tredje lagforslaget
skiljer sig fran det andra lagforslaget pa den
punkten att det dér talas om "kompl etterande ut-
redning" som pensionskassan inhdmtar. Med
hanvisning till detta foreslar utskottet en lampli-
gare formulering: " ... kan pensionsanstalten p&-
fora arbetsgivaren en férhojd forsakringspre-
mie, som skall vara skalig och far vara forhojd
till hdgst dubbelt belopp.”

Anmérkningarna ovan galler ocksd 26 b § 1
mom. i det elfte lagforslaget och 12 b § 1 mom. i
det fjortonde lagforslaget. Av dessa lagrum
framgdr det ocksd att statskontoret eller den
kommunal a pensionsanstalten atminstone beslu-
tar om hur uppgifter skall anmalas och vid vil-
ken tidpunkt. Déremot har lagtexterna inget ex-
plicit bemyndigande. Lagarna maste komplette-
ras med bemyndigandebestammelser, anser
grundlagsutskottet.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor som sitt utldtande

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslagen
1, 4, 5, 11 och 14 bara om utskottets
konstitutionella anméarkningar till

-1782mom, 17 a § 1 mom. 1 punkten
och 17 b § 2 och 3 mom. i det forstalag-
forslaget

- 17 8 5 och 6 mom. i det fjarde lagfor-
slaget

- 19 a §i det femte lagforslaget

- 26 8§ 1 mom. 1 punkten, 26 a 8 2 och 3
mom. och 26 b 8 2 mom. i det elfte lag-
forslaget och

- 12 8 1 mom. 1 punkten, 12 a 8 2 och 3
mom. och 12 b § 2 mom. i det fjortonde
lagforslaget
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beaktas pa behorigt satt.

Helsingfors den 19 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

medl. Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskelainen /kd
Saara Karhu /sd

Jouni Lehtimaki /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrad Jarmo Vuorinen.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Veijo Puhjo /vénst.
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