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proposition med forslag till lag om sidkerstéllan-
de av patientsdkerheten vid arbetskonflikt inom
hilso- och sjukvéarden (RP 153/2007 rd) till so-
cial- och hélsovérdsutskottet fér beredning och
bestimde samtidigt att grundlagsutskottet ska
lamna utlatande i drendet till social- och hélso-
véardsutskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om sédkerstdllande av
patientsékerheten vid arbetskonflikt inom hal-
so- och sjukvarden. Lansstyrelsen kan med stod
av den foreslagna lagen forordna yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden till patient-
sidkerhetsarbete, om en verksamhetsenhet inom
hilso- och sjukvarden pa grund av en arbetskon-
flikt formar tillhandahélla nodvéindig vard for att
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trygga patienters liv eller forhindra bestdende
allvarliga skador. Lagen innehéller ocksa be-
stimmelser om bl.a. réttigheterna for dem som
forordnats att utfora patientsikerhetsarbete.
Lagen avses tridda i kraft sa snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfést. Den
géller for viss tid men langst sé lange arbetskon-
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flikten varar. Det foreslas att den ska upphévas
genom forordning av republikens president.

I motiven till lagstiftningsordning stéller re-
geringen bestimmelserna i relation till grundla-
gen, nirmare bestdmt den fackliga foreningsfri-
heten enligt 13 § 2 mom. och den dartill anknut-
na konfliktrdtten samt den personliga friheten
enligt 7 § 1 mom. I motiven understryker reger-
ingen réttten till liv enligt 7 § 1 mom. i grundla-
gen samt rétten till oundgédnglig omsorg enligt
19 § 1 mom. i samma lag. Regeringen tar ocksé
upp den skyldighet det allmdnna har enligt
grundlagens 19 § 3 mom. att tillférsdkra var och

en tillrackliga social-, hélsovards- och sjuk-
véardstjdnster samt den i grundlagens 22 § fore-
skrivna skyldigheten for det allménna att se till
att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de maénskliga réttigheterna tillgodoses. I moti-
ven ndmner regeringen ocksé grundlagens 18 § 1
mom. om néringsfrihet och ritt till arbete. Re-
geringen anser att lagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Men i och med att lagen in-
griper i den personliga friheten och rétten att or-
ganisera sig fackligt och delta i stridsatgérder,
rekommenderar regeringen att grundlagsutskot-
tets utldtande inhdmtas i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med den foreslagna lagen &r att sdkerstél-
la patientsékerheten nér en arbetskonflikt inom
den kommunala hélso- och sjukvérden hotar att
omedelbart dventyra patienters liv eller orsaka
dem bestaende allvarlig skada pé grund av att det
inte finns tillrdckligt med vardpersonal. I lagen
anges vilken vard som absolut maste sékerstil-
las. Personer inom hélso- och sjukvarden kan
ocksd mot sin vilja forordnas att utfora patient-
sdkerhetsarbete. Det &dr i forsta hand personer
som har sagt upp sig med anledning av arbets-
konflikten som ska forordnas att utfora sddant
arbete, men ocksé yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden kan ges ett sddant forord-
nande.

Bakom de foreslagna bestimmelserna ligger
ytterst tungt vigande skél som tar fasta pd att
tillgodose de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Det handlar i sista hand om rétten till liv och
personlig sdkerhet for dem som éar i akut behov
av sjukvard. Alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett mianniskovérdigt liv
ska enligt 19 § 1 mom. ha riétt till oundginglig
omsorg. Enligt forarbetena till bestimmelsen
forstds med oundgénglig omsorg bl.a. tjdnster
som tryggar forutsdttningarna for ett ménnisko-
vérdigt liv. Hér ingér ritt till akut sjukvérd (RP
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309/1993 rd, s, 73/11, GrUU 20/2004 rd, s. 2/11).
Ritten till oundgénglig omsorg &r nira forknip-
pad med grundlagens 7 § om ritten till liv och
personlig frihet.

Grundlagens 19 § 3 mom. &ldgger det allmén-
na att tillforsdkra var och en tillrdckliga hélso-
och sjukvérdstjanster. Det allmdnna maste till
foljd av denna bestimmelse se till att hdlso- och
sjukvardstjénster finns att tillgd (RP 309/1993
rd, s. 75/1). Ocksé andra grundldggande fri- och
rattigheter, sdsom rétten till liv och personlig si-
kerhet, inverkar pa tillgdngen till och séttet att
ordna tjanster (RP 309/1993 rd, s. 75/11).

Grundlagens 22 § foreskriver en generell
skyldighet for det allménna att se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga réttigheterna tillgodoses. For att till-
godose de grundldggande fri- och réttigheterna
kan det hidnda att det allménna maste tillgripa
aktiva atgarder, t.ex. for att skydda den enskil-
des grundlidggande fri- och réttigheter mot
krankningar frén utomstdende eller for att skapa
reella forutsittningar for utdvning av de grund-
laggande fri- och réittigheterna (RP 309/1993 rd,
s. 79/11).

Den foreslagna lagen tillater intrdng dels i den
konfliktratt som ingér i den fackliga forenings-
friheten enligt 13 § 2 mom. i grundlagen, dels i
den personliga friheten enligt grundlagens 7 §.
Bestimmelserna dr betydelsefulla ocksda med



tanke pa avtalsfriheten och 18 § 1 mom. i grund-
lagen om néringsfrihet och ritt till arbete.

De foreslagna begransningarna i de grundlag-
gande fri- och rittigheterna maste framfor allt
bedomas utifrdn de allménna kriterierna for be-
gransningar i dessa rittigheter. Det som bor be-
aktas i det ssmmanhanget ar acceptabilitet, noga
avgridnsning och proportionalitet samt rattsskyd-
det for dem som forordnas till patientsékerhets-
arbete.

Den foreslagna lagen &r relevant ocksd med
hénsyn till en 14ng rad internationella skyldighe-
ter visavi de grundldggande fri- och rittigheter-
na som &r bindande for Finland.

Konfliktrdtt

Den aktuella lagen avser att gardera for den brist
pé personal som kommer att uppsté vid verksam-
hetsenheter for hélso- och sjukvard till £61jd av
massuppsigningar. Massuppsédgningarna syftar
inte till ett definitivt slut pa anstéllningarna for
de involverade utan dr ett sitt att pressa pé ar-
betsgivarorganisationen i avtalsforhandlingar-
na. Utskottet anser att en massuppsédgning i det-
ta syfte som organiseras och leds centralt av en
facklig organisation kan betraktas som en strids-
atgdrd (se dven arbetsdomstolens dom TT:2007-
105). De foreslagna bestimmelser som ska till-
lampas pad dem som sagt upp sig till foljd av ar-
betskonflikten bor foljaktligen beddmas utgaen-
de fran grundlagens bestimmelser om konflik-
tratt.

I grundlagens 13 § 2 mom. garanteras fack-
ling foreningsfrihet och frihet att organisera sig
for att bevaka andra intressen. Konfliktrétt
namns inte sdrskilt i momentet, men utskottet
har i sin praxis ansett att denna ritt hor samman
med facklig foreningsfrihet. Vad denna ritt i de-
talj innebér regleras dock i allt vdsentligt genom
bestimmelser i vanlig lag. Begridnsningarna i
ritten ska beddmas med beaktande av detta och
de allmidnna fOrutsittningarna att begrénsa de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU
12/2003 rd, s. 3/1).

Konfliktrétten regleras ocksd i internationella
overenskommelser om de méinskliga réttigheter-
na som &r bindande for Finland. For att trygga
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arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att for-
handla kollektivt har parterna i Europeiska soci-
ala stadgan dtagit sig att erkéinna arbetstagarnas
och arbetsgivarnas ritt att vidta kollektiva atgar-
der i hdndelse av intressekonflikt, déri inbegri-
pet strejk, om inte annat foljer av forpliktelser
enligt géllande kollektivavtal (artikel 6.4). Par-
terna i internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter har i sin
tur forpliktat sig att sidkerstélla rétten att strejka
under forutsittning att den utdvas i enlighet med
lagstiftningen 1 vederborande stat (artikel 8.1 1
punkten). I tillsynspraxis har Internationella ar-
betsorganisationens (ILO) konventioner 87 och
98 ansetts omfatta konfliktrétt. Ocksa Europeis-
ka unionens stadga for de ménskliga rittigheter-
na har regler for konfliktrétt. Enligt artikel 28
har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras
respektive organisationer, i enlighet med gemen-
skapsritten samt nationell lagstiftning och prax-
is rétt att forhandla och ingd kollektivavtal pé
lampliga nivder och att i hdndelse av intresse-
konflikter tillgripa kollektiva atgérder for att
forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

Enligt 3 § 1 mom. i forslaget kan yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden som
sagt upp sig pd grund av arbetskonflikten férord-
nas att arbeta vid en verksamhetsenhet inom hil-
so- och sjukvérden i uppgifter som motsvarar de-
ras yrkeskunskaper, om verksamhetsenheten
med anledning av konflikten inte formar tillhan-
dahélla nodvindig vard for att trygga patienters
liv eller forhindra bestaende allvarliga skador.

Om man ser till hela komplexet av grundlig-
gande fri- och réttigheter finns det godtagbara
och synnerligen tungt vigande skél for den fore-
slagna bestimmelsen. Vard som behovs for att
trygga patienters liv eller forhindra bestiende
allvarliga skador maéste alltid finnas att tillgd,
dven under en arbetskonflikt.

Med tanke pa proportionaliteten samt kravet
péd exakthet och noga avgrinsning ar det viktigt
att forordnande till patientsdkerhetsarbete bara
fir ske pa grund av arbetskonflikt och bara for
att forhindra de allra allvarligaste konsekvenser-
na for patientsdkerheten. Forteckningen i 3 § 2
mom. dver nddvindig vard &r i detta hdnseende
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saklig pa de flesta punkter. Till f61jd av kravet pa
exakta och noga avgrinsade bestimmelser och
for att lagen ska kunna behandlas i normal lag-
stiftningsordning bor dock uttrycket "speciellt"
strykas, eftersom det signalerar att forteckning-
en dr exemplifierande. Om inte strykningen gors
gar det inte att behandla lagforslaget i vanlig lag-
stiftningsordning. Ocksa i den 6vriga vard som
ndmns i punkt 8 handlar det i och med 3 § 1
mom. om nddvindig véard for att trygga patien-
ters liv eller forhindra bestdende allvarliga ska-
dor. Detta dr ndgot som det enligt utskottets me-
ning finns skil att ndimna i punkt 8. Andringar av
detta slag behovs ocksa for att uttrycka att for-
ordnanden inte far ges for att bryta arbetskon-
flikten. Forteckningen ska tolkas snévt.

Arbetsplikt

Med stod av foreslagna 3 § 1 mom. kan ocksa an-
dra yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden &n de som sagt upp sig pa grund av
arbetskonflikten forordnas att utféra patientsi-
kerhetsarbete. Forordnande kan utifrdn 3 mom.
meddelas oberoende av om de yrkesutbildade
personerna inom hélso- och sjukvérden stér i an-
stallnings- eller tjansteforhallande till en annan
arbetsgivare.

Bestdmmelserna ar i dessa delar betydelseful-
la for den personliga friheten, som ar tryggad i
7 § 1 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 31/1998
rd, s. 3/11, GrUU 24/2001 rd, s. 3/1, GrUU 9/2007
rd, s. 7—2S8), liksom for bestimmelserna om av-
talsfrihet, arbete, yrke eller niring 1 18 § 1 mom.
i grundlagen. Bestimmelserna har ocksd sam-
band med vad som foreskrivs om forbud mot
tvdngsarbete och annat patvunget arbete i artikel
4 i Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga ritttigheterna och de grundlidggande
friheterna och artikel 8 i den internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rétt-
tigheter. Forbuden stracker sig & andra sidan inte
till arbets- och tjanstgdringsplikt i situationer da
nodlige eller olycka hotar samhaéllets fortbe-
stand eller vélfard. I det hdr sammanhanget spe-
lar ockséd internationella arbetsorganisationens
konvention nr 105 om avskaffande av tvingsar-
bete en viktig roll.

Argumenten for den foreslagna lagstiftning-
en om arbetsplikt dr i och for sig godtagbara och
mycket tungt vigande med tanke pa de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Syftet dr att vdrna
patienters hilsa och att hindra bestdende allvar-
liga skador. Risker p& grund av en arbetskon-
flikt utgdr kanske inte typiskt det slag av nodla-
ge eller olycka som avses i de internationella
konventionerna om mainskliga réttigheter. Om
livsviktiga funktioner inom hela hélso- och sjuk-
vardssystemet upphor eller forsvéras i vdsentlig
grad till f61jd av akut personalbrist, som i sin tur
beror pa en atgdrd som massuppségning, kan det
fa sadana konsekvenser att saken enligt utskot-
tets mening i alla fall kan jamstéllas med nodla-
ge som hotar samhallets fortbestand och valfard.

Pa grund av kraven pa noggrann avgriansning,
exakthet och proportionalitet i lagstiftningen har
grundlagsutskottet i sina tidigare beddmningar
av lagforslag om arbets- eller bistandsplikt tagit
fasta pa hur ldnge plikten avses gélla, hur omfat-
tande den krets av ménniskor dr som berdrs av
plikten och pa vilka grunder den bestdms. Det
har sett sddana forslag som problematiska som
inte klart anger vem som hor eller kan hora till
den krets som kan forordnas att delta i befolk-
ningsskyddsutbildning och hur de ska utses
(GrUU 31/1998 rd, s. 4/1), eftersom det far kon-
sekvenser for lagstiftningsordningen. De krav
som grundlagen stéller har inte heller blivit upp-
fyllda i de forslag som saknat tillrickligt exakta
bestimmelser om arbetspliktens lingd (GrUU
8/2006 rd, s. 5/1I, GrUU 9/2007 rd, s. 8/II).

Det aktuella lagforslaget giller yrkesutbilda-
de personer inom hélso- och sjukvérden, alltsd
en jaimforelsevis omfattande grupp personer. Fo-
reslagna 3 § gor emellertid att bara sadana per-
soner kan forordnas att utfora patientsdkerhets-
arbete som har behdrighet for de varduppgifter
som rdknas upp i paragrafens 2 mom. Utskottet
anser dirmed att de personer som omfattas av
bestimmelsen om arbetsplikt saledes ar tillrack-
ligt noggrant avgrinsad, inte minst om 3 § 2
mom. justeras pd det sdtt som utskottet foreslar
ovan.

Enligt foreslagna 3 § 1 mom. &r utgdngspunk-
ten att det primért dr personer som sagt upp sig



pa grund av arbetskonflikten som forordnas att
utfora patientsdkerhetsarbete. Utskottet anser
denna utgangspunkt motiverad. Men enligt 3 § 3
mom. i lagforslaget kan ett forordnande ocksa
ges ndgon som star i anstillnings- eller tjanste-
forhallande till en annan arbetsgivare. Enligt ut-
skottets mening ska dessa personer i regel sjidlva
samtycka till att ges ett forordnande att utfora
patiensékerhetsarbete. Lagforslaget bor ses over
pa denna punkt. Personer som star utanfor ar-
betskonflikten ska oberoende av samtycke for-
ordnas att utfora patientsdkerhetsarbete endast
som en sista utvdg och bara av synnerligen vi-
gande skil. Det ar viktigt att lagen kompletteras
med en uttrycklig passus om detta, anser utskot-
tet.

For lagstiftningens proportionalitet dr 3 § 3
mom. betydelsefullt; det gor att ett forordnande
inte kan meddelas om det betydligt skulle for-
svéra vilfiarden for familjen eller de anhoriga till
den person som man har for avsikt att forordna
eller hans eller hennes arbetsgivares verksamhet
eller om forordnandet av ndgon annan orsak
skulle fororsaka sdrskilt stor oldgenhet for den
person som man har for avsikt att forordna.

Enligt momentet ska ocksa situationen for den
forordnades arbetsgivare beaktas pa behdorigt
sitt, och ddrmed dr bestimmelsen inte oskilig
med tanke pa arbetsgivarens rattigheter. I prakti-
ken hindrar bestimmelsen att exempelvis en sa-
dan yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
varden meddelas ett forordnande som arbetar
inom den privata hilso- och sjukvarden i nod-
vandiga varduppgifter enligt 3 §. Det &r klart att
man utifrdn den foreslagna lagstiftningen inte
far skapa en sédan situation for en privat enhet
inom hilso- och sjukvarden att den inte kan ord-
na nddviandig vard for att virna dess egna patien-
ters liv eller hindra bestadende skada.

Enligt 3 § 1 mom. kan férordnande meddelas
for hogst en vecka at gdngen och det kan forny-
as. Det dr i1 sig ldmpligt och motiverat att man 1
lagen begrinsar myndigheternas behdrighet s
att de kan forordna négon till arbetsplikt bara for
en kort tid. Med begriansningen vill man visa att
det handlar om ett exceptionellt arrangemang
som inte bor tilldmpas Over en ldngre tid. Men
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mot utskottets tidigare praxis &r det ett problem
att lagen inte 6ver huvud taget foreslas begrinsa
hur manga ganger férordnandet kan fornyas och
ddrmed inte heller hur linge arbetsplikten totalt
sett kan ricka. Lagen méaste absolut komplette-
ras med en bestimmelse om arbetspliktens ldngd
for att lagforslaget till denna del ska kunna be-
handlas 1 vanlig lagstiftningsordning. Déir bor
t.ex. nimnas hur minga ginger ett forordnande
som kan meddelas dem som inte deltar i arbets-
konflikten kan férnyas under en bestdmd lingre
tidsperiod. Inte ens i det fallet far arbetspliktens
totala ldngd vara sérskilt 1ang.

Andra kommentarer

Foreslagna 5 och 6 § ger inte tillracklig klarhet i
vilka rittigheter den har som forordnats att utfo-
ra patientsdkerhetsarbete. Déarfor behover lag-
forslaget kompletteras t.ex. med att arbetsav-
talslagen och motsvarande arbetsrittsliga all-
ménna lagar tillimpas pa den som férordnats att
utfora patientsdkerhetsarbete, om inte nagot an-
nat foljer av specialbestimmelserna i den fore-
slagna lagen. Dessutom behdvs det en bestim-
melse om att den som forordnats till patientsa-
kerhetsarbete ska fa ersdttning for eventuella
kostnader.

I 2 § foreslas att arbetsgivaren ska kunna &nd-
ra arbetsuppgifterna for sddana yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden som inte
omfattas av arbetskonflikten. Bestimmelsen kan
givetvis tillimpas bara pad dem som &r i en kom-
muns eller samkommuns, inte ndgon annan ar-
betsgivares, tjdnst. Enligt propositionens moti-
vering far en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden emellertid inte utféra sadana
uppgifter som personens utbildning och yrkes-
skicklighet inte ger tillrickliga forutsattningar
for. Med tanke pa patientsdkerheten och den per-
sons réttigheter som férordnas till sddana upp-
gifter dr det viktigt att detta skrivs ut i paragra-
fen.

Bestammelserna i 4 och 8 § om forfarandet
for att forordna nagon att utfora patientsidker-
hetsarbete och om ritten att sdka &ndring ar
lampliga med tanke p4 rattssékerheten. Men det
ar nodvéndigt att komplettera 4 § 1 mom. med att
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verksamhetsenheten dr skyldig att bereda ocksa
den behoriga arbetstagarorganisationen en moj-
lighet att bli hord eller péd annat sitt delta bered-
ningen av forslaget.

Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen i
7 § 1 mom. om lansstyrelsens skyldighet att for-
ena ("ska forena") ett beslut om férordnande att
utfora patientsdkerhetsarbete med vite inte &r
lamplig. Formuleringen bor vara den sedvanli-
ga, dvs. det 4r myndighetens sak att prova om
vite ska foreldggas eller inte ("kan forenas"). So-
cial- och hilsovardsutskottet har anledning att
beddoma om det dver huvud taget dr &andamélsen-
ligt att i detta sammanhang foreskriva om ett
sanktionshot.

Lagen ska enligt sin 9 § gélla en bestdmd tid,
men hogst s& linge den i paragrafen ndmnda
fackorganisationens arbetskonflikt varar. Lagen
ska upphdvas genom forordning av republikens
president. Den del av forslaget som géller be-
myndigande att utfirda foérordning star i strid
med 3 § 1 mom. i grundlagen. Det som ségs om
upphévande av lagen maste strykas i 9 § for att
forslaget till denna del ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors den 11 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen
utskottsrdd Sami Manninen
utskottsrad Petri Helander.

Utskottet anser att det i ett sd pass kdnsligt
sammanhang med tanke pd de grundliggande
fri- och rdttigheterna maéste foreskrivas exakt i
sjdlva lagen hur ldnge den temporira lagen av-
ses gélla. Darfor méste 9 § dndras sa att det fram-
gér vilken dag lagen slutar gélla. Den kunde vara
i kraft t.ex. tre manader.— Utifran de materiella
bestimmelserna i lagforslaget ar det s vitt ut-
skottet kan se helt klart att lagen inte ldngre kan
tillimpas nér arbetskonflikten upphor, dven om
den formellt sett skulle vara i kraft en viss tid ef-
ter det att konflikten upphort. Dérfor skulle det
inte 1 det hdr fallet vara nddvéindigt med en an-
nan lag for att upphdva den lag som stiftats for en
viss tid.

Utlatande

Med stdd av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmdrkningar om forsla-
gets 3§ 1 och 2 mom. och 9 § beaktas pa
behérigt sdtt.

Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinisto /grona
Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml

ers. Johannes Koskinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd.



Avvikande mening 1
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AVVIKANDE MENING 1

Grundlagsutskottet har behandlat lagforslaget
om sékerstdllande av patientsékerheten vid ar-
betskonflikt inom hélso- och sjukvarden. Propo-
sitionen innehaller forpliktelser som pa ett
mycket patagligt séitt inkrdktar pd individens
grundldggande fri- och rittigheter. Det dr déarfor
nddvindigt att forsdkra sig om att villkoren for
en begrinsning av de grundldggande fri- och
rattigheterna uppfylls.

Motiveringen for att begrdnsa en grundrittig-
het maste vara allmint godtagbar. Huruvida det-
ta villkor uppfylls méste beddmas utifrdn de nor-
mer som géller for de grundliggande fri- och
rattigheterna samt i ljuset av de internationella
aligganden som binder Finland. Relevans med
tanke pa denna proposition har bl.a. ILO:s kon-
ventioner nr 87 och 98 som forpliktar Finland,
liksom de bindande tolkningar som féreningsfri-
hetskommissionen gjort pa basis av dem. I linje
med kommitténs tolkningspraxis har man konse-
kvent ansett att parterna i en arbetskonflikt &r
kollektiv, inte individer.

Propositionens 7 § innehdller mojligheten att
for en individ doma ut vite vid brott mot ett for-
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ordnande om patientsdkerhtesarbete. Grundlags-
utskottet har i sitt utlatande utgatt ifran att en
massuppsigning maste anses vara en arbetskon-
fliktdtgird. 1 den aktuella propositionen blir det
foljaktligen frdga om att begrénsa en arbetskon-
fliktatgdrd. Att i det sammanhanget utfirda
sanktioner mot individer vore i strid med inter-
nationell ménniskoréttspraxis. Enligt vért for-
menande dr en situation dér en person, som arbe-
tar inom sjuk- och hilsovardsbranschen och som
star utanfor arbetskonflikten, vid vite tvingas till
arbete, inte forenlig med internationell ménnis-
korattspraxis.

I lagen om kommunala tjénstekollektivavtal
bestar sanktionen for outfort skyddsarbete av en
plikt som betalas av tjdnsteinnehavarforening-
en, inte av den enskilde tjinstemannen. Vi anser
det inte vara befogat att pa arbetskollektivavtals-
sidan g langre &n man gjort inom tjanstekollek-
tivavtalen i frdga om straffitgérder mot den en-
skilde arbetstagaren. Vite behdvs dverhuvudta-
get inte for att sikerstilla patientsdkerhetsarbe-
te, varfor det dr skél att helt stryka bestimmel-
sen.

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Kari Kérkkéinen /kd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Enligt min uppfattning &r lagforslaget, ocksa i
dndrad form, ett s& stort ingrepp i de grundldg-
gande rittigheterna for de anstéllda som deltar i
arbetskonflikten inom héilsovéardssektorn, att det
kan godkénnas bara i grundlagstiftningsordning.

Den arbetsplikt som lagforslaget innebér for
dem som deltar 1 arbetskonflikten, och delvis
ocksa for den vardpersonal som stér utanfor kon-
flikten, relaterar inte till den skyldighet att for-
svara landet som foreskrivs i 127 § i grundlagen
och kan inte heller hdnforas till de befogenheter
under undantagsfoérhéllanden som 23 § i grund-
lagen berdr. Det ér inte heller fraga om en sddan
forpliktelse att handla som aktualiseras i vissa
olyckssituationer som star utanfor méanniskans
paverkningsmojligheter (skyldigheten att hjilpa
olycksoffer).

Diremot krdnker lagforslaget och den fore-
slagna arbetsplikten och andra tvingande &tgér-
der pa manga sitt de grundlidggande réttigheter-
na for dem som deltar i hdlsovardskonflikten.

Den arbetsplikt som avses i propositionen
innebér bland annat

- ett ingrepp 1 skyddet av ritten till personlig
frihet (GL 7 §) och delvis i skyddet av rorelsefri-
heten (GL 9 §),

- en retroaktiv krankning av avtalsskyddet for
den personal som sagt upp sig (GL 15 §) och de-
ras rétt att om de s onskar byta anstillningsfor-
héllande under den tid patientsdkerhetsarbetet
pagéar (GL 18 § 1 mom.), och dessutom

- ett ingrepp 1 arbetstagarnas fackliga for-
eningsfrihet och den ddrmed forknippade ritten
att delta i arbetskonflikter (GL 13 § 2 mom.).

Propositionens 3 och 7 § innebdr betydande
begriansningar av de grundldggande fri- och ratt-
tigheterna.

I den europeiska ménniskoréttskonventionen
kan man inte ldsa in ndgot réttsligt stod for lag-
stiftning som ingriper i arbetskonflikter nér om-
standigheterna i samhillet 4r normala. I ménnis-
koréttskonventionens artikel 4 ingar tvirtom en

8

bestdmmelse som forbjuder tvdngsarbete och an-
nat patvingat arbete. Som ett undantag fran be-
stimmelsen ndmns i artikeln sddant arbete som
kravs ndr nodlége eller olycka hotar samhéllets
existens eller valférd.

I samband med horandet av sakkunniga har
det framgétt att de sakkunniga inte har anfort att
arbetskonflikten skulle fororsaka en situation
som dr jamforbar med "nodlége eller olycka" och
som skulle berittiga till en avvikelse fran forbu-
det mot tvangsarbete eller annat patvingat arbe-
te. De sakkunniga har tvdartom understrukit att
undantagsbestdmmelsen i den europeiska mén-
niskordttskonventionen inte har formulerats med
tanke pé situationer dir syftet med arbetsplikten
ar att avvirja effekterna av en padgéende arbets-
konflikt.

Sakkunnigyttrandena ger alltsé vid handen att
lagforslag som avser arbetsplikt enligt grund-
lagsutskottets etablerade tolkning har stiftats i
grundlagsstiftningsordning medan lagforslag
som avsett en allmén plikt att hjélpa har tillkom-
mit i normal lagstiftningsordning.

Lagforslaget krinker den proportionalitets-
princip som gdller for begrdnsning av grundldig-
gande fri- och rittigheter. Regeringen adberopar
nu patientsdkerheten och ingriper dédrmed i ar-
betskonflikten mellan vardbranschens vérdper-
sonal 4 ena sidan och den kommunala arbetsgi-
varen & andra sidan. Regeringen blir ddrmed part
i konflikten utan att den visat formaga att hitta
metoder for att undvika att arbetsmarknadskon-
flikten utvidgas till en massuppsidgning. Nér re-
geringen nu som en forstahandsatgérd tillgriper
en arbetspliktslag visar det att man inte forsék-
rat sig om att syftet med patientsdkerhetslagen
(skyddet for patienternas liv) skulle ha kunnat
forverkligas genom atgdrder som i mindre grad
hade ingripit i de grundldggande fri- och rattig-
heterna.

Enligt min uppfattning visar arbetsmarknads-
konfliktens utveckling under detta ar klart att re-
geringen genom sina egna avgoranden uttryckli-
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gen skapat beréttigade forvantningar bland vérd-
personalen om en kdnnbar jamlikhetspott (skriv-
ningarna i regeringsprogrammet och vallofte-
na), men genom sina senare beslut svikit dessa
forvéntningar.

Nir ldget nu tillspetsas genom regeringens
eget agerande blir det allt svarare att finna en
kompromisslosning, vilket i sin tur leder till for-
samrad patientsdkerhet. Utover allt annat har
den minister som ansvarat for propositionen
sjdlv under remissdebatten i riksdagen medgett
att lagforslaget om att sékerstélla patientsdker-
heten under arbetskonflikten (RP 153/2007 rd)
inte 10ser problemet med patientsikerheten
("denna lag 16ser ju inte sjdlva problemet och
kan inte heller fullt ut garantera patientsidkerhe-
ten").

Samtidigt med den nu aktuella patientsiker-
hetslagen behandlar riksdagens utskott ett lag-
forslag om dndring av lagstiftningen om statsan-
delar for social- och hilsovarden dér regeringen
foreslar att dessa andelar sdnks med ca 2 pro-
centenheter (fran 33,88 % ar 2007 till 31,77 % ar
2008, RP 83/2007 rd) utan att statsfinanserna pé
nagot sitt nddvindigtvis kraver detta. Effekter-
na av sistndmnda proposition pad kommunaleko-
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nomins inkomstfinansiering ér rentav stérre &n
de kostnadsokningar som skulle féranledas av de
nivaférhdjningar som de personalgrupper kra-
ver som nu dr involverade i arbetskonflikten.

Grundlagens 22 § foreskriver att det allmén-
na ska se till att de grundlédggande fri- och rattig-
heterna och de ménskliga rittigheterna tillgodo-
ses. Regeringen dberopar nu i propositionsmoti-
ven detta grundlagsenliga atagande for att lagga
grunden for sitt forslag om arbetsplikt. Jag vill
pépeka att regeringen hade haft béttre mojlighe-
ter att uppfylla forpliktelsen enligt grundlagens
22 § och kunnat undvika att med harda medel in-
gripa 1 de grundldggande rittigheterna for dem
som deltar i arbetskonflikten genom att aterta
forslaget att skdra ner statsandelarna f6r kommu-
nernas social- och hélsovard. P4 detta sétt hade
man kunnat sékerstdlla kommunernas forméga
att betala ut de hojda I6nerna.

Avvikande mening
Med stdd av det som anfors ovan foreslar jag

att lagen stiftas i den ordning som fore-
skrivs i 73 § i grundlagen.
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