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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

15/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
forhindrande och utredning av penningtvitt
och av finansiering av terrorism samt om ind-
ring av vissa lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om forhindrande
och utredning av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism samt om adndring av vissa lagar
som har samband med den (RP 25/2008 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att grundlagsutskottet ska ldmna ut-
latande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisdirektér Kimmo Hakonen och &verin-
spektor Tiina Ferm, inrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Helena Hynynen, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om for-
hindrande och utredning av penningtvétt och av
finansiering av terrorism och att det gors dnd-
ringar i vissa lagar som har samband med den.
Lagen ersétter den gillande lagen om forhind-
rande och utredning av penningtvitt.

Genom lagen genomfors Europaparlamentets
och radets direktiv om atgirder for att forhindra
att det finansiella systemet anvénds for penning-
tvétt och finansiering av terrorism.

Den nya lagen har ett bredare tillimpnings-
omrade dn den géllande lagen. Nytt &r att lagen
ska gélla bland annat dem som tillhandahéller
kapitalforvaltnings- och foretagstjdnster och
dem som afférs- eller yrkesméssigt tillhandahal-
ler 1 huvudsak skatteradgivningstjénster.

RP 25/2008 rd

Vissa ndringar maste i enlighet med direkti-
vet registrera sig innan verksamheten inleds. Re-
gistreringsskyldigheten giller dem som bedri-
ver betalningsrorelse och valutavédxlingsverk-
samhet och dem som tillhandahéller kapitalfor-
valtnings- och foretagstjanster. Enligt forslaget
ska ldnsstyrelsen i Sodra Finlands 14n vara re-
gistrerings- och tillsynsmyndighet.

For de rapporteringsskyldiga som omfattas av
lagen utses i enlighet med direktivet en behorig
myndighet eller ndgon annan for att utdva till-
syn Over att lagen iakttas.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som majligt.

I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen hur bestimmelserna forhaller sig till
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grundlagen, nidrmare bestimt 18 § 1 mom. om
néringsfrihet, 10 § 1 mom. om skydd for privat-
livet och for personuppgifter, 21 § 2 mom. om
garantier for en réttvis réttegdng och 80 §

1 mom. om behdrighet att utférda forordningar.
Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den foreslagna lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism ska ersétta den géllande lagen om for-
hindrande och utredning av penningtvitt som
med grundlagsutskottets medverkan behandla-
des i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 30/1997
rd). Lagens rdckvidd utstracktes senare, och ock-
sa da med utskottets medverkan, till forhindran-
de och utredning av finansiering av terrorism en-
ligt 34 kap. 9 b § i strafflagen. I samma veva
kompletterades lagen med bestdimmelser om
identifierings-, omsorgs- och anmilningsplikt
for de rapporteringsskyldiga (GrUU 58/2002
rd). Med hénvisning till sitt tidigare utlatande
ansdg utskottet att utvidgningen och komplette-
ringarna inte utgjorde ndgot problem med tanke
pa grundlagens 18 § 1 mom. om néringsfrihet el-
ler samma lags 10 § 1 mom. om skydd for privat-
livet och personuppgifter.

Propositionen avser nu att bredda lagens réack-
vidd ytterligare till bl.a. dem som afférs- eller
yrkesmissigt séljer eller formedlar varor och
dem som tillhandahdller kapitalforvaltnings-
och foretagstjanster. Genom lagen genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv om &t-
gérder for att forhindra att det finansiella syste-
met anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism.

Ndringsfrihet

I den foreslagna lagen har 27 och 28 § bestim-
melser om registreringsskyldighet for vissa
verksamhetsutovare och 30 § om avforande ur
registret. Bestimmelserna méste beddmas mot
den néringsfrihet som grundlagens 18 § 1 mom.

foreskriver om. Utskottet har i sin praxis ansett
nédringsfriheten vara en grundlagsfést huvudre-
gel, men att den trots allt kan villkoras, om ett
viktigt och starkt samhélleligt intresse talar for
det. En registreringsplikt likt den foreslagna har
konstitutionellt jimstdllts med tillstdndsplikt
(GrUU 9/2005 rd, s. 2/1, GrUU 45/2001 rd, s. 2/1,
GrUU 24/2000 td, s. 2/1)). En reglering som den-
na maste ocksa uppfylla dvriga allménna krav pa
en lag som begrinsar de grundldggande fri- och
rittigheterna. Begrinsningarna i nédringsfriheten
maste vara exakta och noggrant avgransade. De-
ras omfattning och villkoren méste framgé av la-
gen. Vad giller innehdllet &r det viktigt att be-
stimmelserna om villkoren for registrering och
registreringens bestdndighet dr s utformade att
myndigheternas verksamhet dr tillrackligt forut-
sdgbar. [ vilken utstrackning myndigheternas be-
fogenheter bestims utifrdn bunden provning
spelar ocksa en viss roll (GrUU 8/2006 rd, s. 3/1,
GrUU 33/2005 rd, s. 2).

Meningen dr att propositionen ska bidra till
genomfOrandet av programmet for bekdmpning
av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.
Programmet ska gora det svarare att bega brott,
oka risken for gdrningsménnen att ka fast samt
minska och aterféra vinning av brott. Utskottet
anser att de finns godtagbara och tungt vigande
skil att begrdnsa ndringsfriheten.

Bestimmelserna dr noga avgrinsade. Enligt
exempelvis 2 § 24 punkten géller lagen advoka-
ter, dem som bitrdder advokaterna och andra
som affirs- eller yrkesméssigt tillhandahaller ju-
ridiska tjdnster nér det 4r friga om att handla i en
klients namn eller for dennes rékning i transak-
tioner i anknytning till uppdrag som anges i la-
gen. Enligt motiven géller lagen alltsd inte dem
som tillfalligt tillhandahéller juridiska tjdnster
och stricker sig i egentlig mening inte till rétte-



gangar eller faser som foregéar en ritteging (se
dven GrUU 58/2002 rd, s. 2). Bestimmelserna
strider ddrmed inte heller mot garantierna i
grundlagens 21 § 2 mom. for en rittvis rétte-
gang.

Nir det géller kravet pa exakthet och nog-
grann avgrinsning har utskottet emellertid fést
sig vid att enligt sista meningen i 2 mom. i 27
respektive 28 § anses en sddan sdkande inte vara
tillforlitlig som i dvrigt genom sin tidigare verk-
samhet har visat sig vara uppenbart oldmplig att
bedriva betalningsrorelse eller valutavixlings-
verksamhet eller som tillhandahéllare av kapital-
forvaltnings- och foretagstjanster. Beddmning-
en av tillforlitligheten kan utifrdn den bestim-
melsen bli mycket flexibel. Men samtidigt sétter
bestdimmelsen troskeln hogt for att végra regist-
rering genom att kréva att personen maste bedo-
mas vara uppenbart oldmplig. Bevis pa oldmp-
lighet kan enligt propositionsmotiven exempel-
vis vara en icke lagakraftvunnen dom for brott
som avses i 2 mom. eller ett for mer &n fem ar se-
dan genom en lagakraftvunnen dom utddmt
fangelsestraff for ett sddant brott. Om bestdm-
melsen forstas och tolkas pé detta sétt, utgor den
enligt utskottet inget problem med avseende pa
18 § 1 mom. i grundlagen. Men 2 mom. i savél
27 som 28 § bor kompletteras med det som
ndmns 1 propositionsmotiven till 27 § (GrUU
9/2005 rd, s. 3/1).

Bestimmelserna om villkoren for registre-
ring och registreringens bestindighet garanterar
enligt utskottet tillricklig forutsdgbarhet i myn-
digheternas verksamhet. Provningen &r dessut-
om bunden eftersom den sokande enligt motive-
ringen har rétt att bli registrerad om han eller
hon uppfyller de foreskrivna villkoren (t.ex.
GrUU 9/2005 rd, s. 2/1)

Normgivningsbemyndiganden

Enligt 22 § 1 mom. i lagforslaget fr ndrmare be-
stimmelser om fullgérande av skyldigheterna
enligt 6—9 och 11—21 § utfdrdas genom férord-
ning av statsradet. Bemyndigandet har séledes
lyfts upp fran inrikesministeriet till statsrddsni-
vd, eftersom lagens tillimpningsomrdde berdr
flera ministeriers ansvarsomrdden. Grundlagsut-
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skottet har tidigare ansett att motsvarande regle-
ring ar problemfri (GrUU 58/2002 rd, s. 2/11, och
GrUU 30/1997 rd, s. 2/1). Enligt propositions-
motiven motsvarar bemyndigandena att utfarda
forordning "i huvudsak" motsvarande bemyndi-
gande i 14 § i den gillande lagen om penning-
tvatt. Det ar frdga om att utfarda forfaringsreg-
ler av teknisk karaktar.

Det ror sig hér dnda i vissa paragrafer om ett
mer omfattande utfirdande av bestimmelser 4n i
den géllande lagen, som de relativt flexibla kra-
ven pé kontroll nér det géller personer i politiskt
utsatt stdllning i 20 § och kraven pa kundkon-
troll 1 filialer och andra bolag i 21 §. Grundlags-
utskottet anser att forvaltningsutskottet &nnu bor
overvdga om normgivningsbemyndigandet kan
preciseras sd att de "sammanbuntade" bestim-
melserna knyts till motsvarande direktivbestim-
melser.

Betalningsformedling,
ret och foretagsregistret

valutavixlingsregist-

129 § i lagforslaget finns bestimmelser om be-
talningsrorelse- och  valutavédxlingsregistret
samt registret over foretagstjdnster och vidare
om vilka uppgifter som ska foras in i registren.
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens
privatliv tryggat. Nédrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag.
Grundlagsutskottet har i sin praxis i friga om re-
gistrering ansett att lagen tillrackligt heltdckan-
de och detaljerat ska ange till exempel innehall,
anvindningsdndamal och forvaringstid for per-
sonuppgifter (GrUU 11/2008 rd, s. 3/I, GrUU
35/2005 rd, s. 2/1, och GrUU 25/1998 rd, s. 2).
Kravet pa bestdmmelser i lag stricker sig ocksé
till mojligheten att lamna ut uppgifter med hjélp
av teknisk anslutning (GrUU 6/2003 rd, s. 2/1,
och GrUU 12/2002 rd, s. 5). Den foreslagna 29 §
sdger ingenting om anvdndningsdndamaél.
Grundlagsutskottet anser att regleringen lampli-
gen bor kompletteras i detta avseende.

Tillsynsmyndighetens inspektionsrdtt

Enligt 32 § i lagforslaget har man for tillsynen
over att lagens bestimmelser efterlevs ritt att in-
spektera affdrs- och lagerlokaler hos rapporte-
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ringsskyldiga som inforts i register. Det gar uti-
fran bestimmelsens lydelse att sluta sig till att
inspektionsritten inte kan gélla lokaler som om-
fattas av hemfriden enligt 10 § i grundlagen.
Hemfriden omfattar i princip alla lokaler for bo-
ende av permanent karaktir (GrUU 8/2006 rd,
s. 2/1, och GrUU 49/2005 rd, s. 3/1I). Eftersom
ocksé afférs- och lagerlokaler kan ha utrymmen
avsedda for boende anser utskottet att reglering-
en bor kompletteras sé att dessa uttryckligen inte
omfattas av inspektioner (GrUU 18/2006 rd,
s. 4/11, och GrUU 30/2005 rd, s. 6/1).

Allmédn omsorgsplikt for vissa myndigheter

En polisman som tillhor befilet och &r anstilld
vid centralen for utredning av penningtvitt kan
enligt 38 § 2 mom. i lagforslaget meddela tull-
och grinsbevakningsmyndigheterna ett forord-
nande att under hogst fem vardagar "hélla inne
medel"”, om en sddan &tgird behdvs for att for-
hindra eller utreda penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism. Regleringen har betydelse
med avseende pé det i 15 § i grundlagen trygga-
de egendomsskyddet.

Regleringen maste anses vara relativt dppen.
Utskottet anser att bestimmelsen maste precise-
ras pé grund av kravet pa exakthet och klar av-
gransning ndr det giller begrdnsningar av de

Helsingfors den 3 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

grundldggande fri- och rattigheterna. For det for-
sta méste man i lagen ndrmare ange de atgirder
som kan krdva att medel maste innehéllas. For
det andra méste det ocks preciseras vad som av-
ses med medel som ska innehdllas. Man kan d&
hénvisa till de dverlatbara vardepapper och an-
dra kontanta medel i motiven som ndmns 1 arti-
kel 2 1 gemenskapsfoérordningen.

Ovrigt
Enligt det foreslagna 44 § 1 mom. géller forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) i friga om sdkan-
de av dndring i beslut av lansstyrelsen i Sodra
Finlands lan. Utskottet anser att formuleringen
avviker fran den sedvanliga lydelsen. Dérfor bor
bestimmelsen dndras sé att dndring i beslut av
lansstyrelsen i Sodra Finlands l4n ska sokas ge-
nom besvdr i enlighet med forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

I frédga om de andra lagforslagen i propositio-
nen har grundlagsutskottet inget att anfora.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kari Kérkkdinen /kd
Ville Niinisto /grona
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd.
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