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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

15/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

Finlands Akademi

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 april 2009 en pro-
position med forslag till lag om Finlands Akade-
mi (RP 27/2009 rd) till kulturutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska lamna utlatande i drendet till kultur-
utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- hogskolerdd Juhani Hakkarainen, undervis-
ningsministeriet

- professor Niklas Bruun

- akademiker Olli Lehto

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
- professor Olli Méenpaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om Finlands Aka-
demi. Den tidigare lagen med samma namn upp-
hivs. Den nya lagen innehéller grundldggande
bestimmelser om Finlands Akademis uppgifter,
forvaltning, organisation och beslutsfattande or-
gan samt utdvande av beslutanderétten och aka-
demikertiteln. Det foreslds att bestimmelserna
om akademins organ och beslutsfattande flyttas
upp frén forordning till lag och att bemyndigan-
det att utfarda forordning som ingér i lagen pre-
ciseras. I fraga om styrelsens sammanséttning
foreslés vissa dndringar. I samband med lagre-
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formen om universiteten dndras Akademins sys-
tem for forskartjanster s, att akademiprofesso-
rer och akademiforskare i fortsdttningen stér i
arbetsavtalsforhallande till de organisationer dér
de arbetar. I Ovrigt bibehdlls forskarsystemet
ofordndrat. Lagen innehaller en dvergéngsbe-
stimmelse som under Overgdngstiden tryggar
tjdnsteinnehavarnas stéllning

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2010.

Propositionen innehéller inga motiv till lag-
stiftningsordning.

Version 2.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den foreslagna lagen avses ersitta den tidigare
lagen om Finlands Akademi. Enligt lagforsla-
gets 1 § dr Finlands Akademi ett centralorgan for
vetenskapsforvaltningen som hor till undervis-
ningsministeriets forvaltningsomréade.

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de all-
ménna grunderna for statsforvaltningens organ
regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar
utdvning av offentlig makt. Med allménna grun-
der avses i den bestdimmelsen framfor allt enhe-
tens namn, verksamhetsomrade och huvudsakli-
ga uppgifter. Utskottet har inget att anmérka mot
lagforslaget med avseende pé grundlagens 119 §
2 mom.

Anstdllningsform

Enligt 13 § i1 den foreslagna lagen ska bendm-
ningarna akademiprofessor och akademiforska-
re kvarstd, men de som innehar uppdragen ska i
fortséttningen std i arbetsavtalsforhallande till
den organisation dér de utfor sitt forskararbete.
Utskottet ansag i samband med att samma for-
andring genomfordes pa universiteten att grund-
lagen inte direkt kan anvdndas som garanti for
att ett tjansteforhdllande eller ndgon annan an-
stillning inte kan &ndra karaktir (se GrUU
11/2009 rd, s. 6/11, och GrUU 64/2002 rd, s. 5/1).
Vidare papekar utskottet att inte heller de nuva-
rande forskartjdnsterna vid Finlands Akademi
har sddana drag av utévande av offentlig makt,
sasom studenturval och disciplin, som utskottet i
frdga om universiteten ansag snarast tala for att
behdlla tjansteforhdllandena som anstéllnings-
form, atminstone nér det géller universitetets le-
dande forvaltnings-, undervisnings- och forsk-
ningspersonal (jfr GrUU 28/2006 rd, s. 3/II). Det
bor ocksd observeras att forskaruppdragen en-
ligt lagen om Finlands Akademi 4r avsedda att
vara tidsbegrénsade och att de 1 praktiken endast
finns till for att erbjuda en viss tid da en person
befriad frdn andra forpliktelser kan koncentrera
sig pa forskning. Med andra ord skiljer sig an-
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stillningarna p& Finlands Akademi redan nu
stort fran forskaruppdragen pé universiteten. Det
finns inget konstitutionellt hinder for att anstéll-
ningsformen adndras pa foreslaget sitt eller att
forvaltningen av anstillningarna fors over till
det berdrda universitetet eller forskningsinstitu-
tet.

Utskottet noterade emellertid i samband med
behandlingen av den foreslagna nya universi-
tetslagen fragan om hur langt arbetsgivarens led-
nings- och tillsynsmakt, som visentligt priglar
anstéillningen, stracker sig i forskningsverksam-
het. Regeringen har forsokt tackla problemet i
29 § 3 mom. i den nya universitetslagen. Det
forbjuder att sidga upp eller hiva arbetsavtalet
for en anstédlld som hor till forsknings- eller un-
dervisningspersonalen med hinvisning till skal
som krénker forskningens, konstens och utbild-
ningens frihet enligt 6 § i den lagen. Utskottet
gjorde i sitt utlaitande dnda kulturutskottet upp-
mérksamt pd att den foreslagna bestimmelsen
bara giller avslutande av ett anstillningsforhal-
lande. Darfor ansdg grundlagsutskottet av skél
som i sista hand har samband med 16 § 3 mom. i
grundlagen att kulturutskottet bor komplettera
universitetslagen med en bestimmelse som in-
skrinker arbetsgivarens direktionsmakt. Den
kan till exempel gd ut pa att arbetsgivaren inte
fir handla pé ett sddant sitt i ett anstéllningsfor-
héllande som kan &dventyra vetenskapens, kon-
stens eller forskningens frihet (se GrUU 11/2009
rd, s. 7/I). Av samma orsaker bor en sadan be-
stimmelse, eller dtminstone en hadnvisning till
den berdrda bestimmelsen i universitetslagen,
ocksd ingd i1 lagen om Finlands Akademi nér
tjdnsteforhdllandena blir arbetsavtalsforhéllan-
den.

En detalj som grundlagsutskottet fist sig vid
ar 13 § 3 mom. i lagforslaget. Dér star det att
forskartjdnsterna vid Akademin dras in och pé
dem baserade tjansteforhdllanden upphdr utan
uppsdgning nir lagen trider i kraft. Dessutom
sdger momentet ytterligare att indragningen av
tjidnster och avslutandet av tjinsteforhéllanden
varken kridver nagot samtycke "eller ndgon



grund". Uttrycket inom citattecken dr osakligt
med avseende pd 18 § 3 mom. i grundlagen och
bor darfor utga (jfr GrUU 11/2009 rd, s. 7/1).

Besvirsforbud

Enligt det foreslagna 11 § 1 mom. far dndring i
Akademins beslut om forskningsanslag, stipen-
dier eller avtal inte sokas genom besvar. Utskot-
tet anser att beslutsfattandet i sddana drenden
som ndmns i den bestimmelsen bygger pa av-
véagningar av hur ett forskningsuppdrag ska lag-
gas upp samt hur och om det ska utféras och 6ver
huvud taget pd avvigningar som géller forsk-
ningen inom olika omrdden och att det foljaktli-
gen inte faller sig naturligt att genom Overkla-
gande fora dem till domstol for rattslig prov-
ning. Séledes dr besvarsforbudet enligt utskot-
tets mening inte konstitutionellt sett problema-
tiskt (jfr GrUU 18/2005 rd, s. 2/I).

Normgivningsbemyndigande

Enligt 12 § 1 mom. i lagforslaget utfirdar stats-
radet ndrmare bestimmelser om Akademins
uppgifter, styrelse och forskningsrad, avgoran-

Helsingfors den 29 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Heli Jarvinen /grona
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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de av drenden, personal och tillsdttande av tjans-
ter samt forordnande av stillforetrddare for ge-
neraldirektoren. Grundlagsutskottet papekar for
kulturutskottet att lagforslaget inte innehaller
nagra som helst bestimmelser om tillsdttande av
tjidnster pA Akademin eller om generaldirekto-
rens stéllforetrddare, och saledes dr det olamp-
ligt att tala om att "ndrmare bestimmelser" ska
utfardas genom forordning av statsradet (jfr t.ex.
GrUU 5/2008 rd, s. 5/11).

Dessutom papekar grundlagsutskottet att Fin-
lands Akademi intar en sérstdllning inom Fin-
lands vetenskapsforvaltning och att det darfor ar
lampligt att i lag foreskriva om utndmning, be-
horighetsvillkor och stillforetradare i fraga om
generaldirektdren (jfr t.ex. GrUU 5/2008 rd, s.
511, GrUU 18/2007 rd, s. 7/1, och GrUU 20/2007
rd, s. 3/1).

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kari Kérkkdinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml.
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