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dndring av lotterilagen samt 2 och 7 § i lagen om
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Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
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INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2008 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lotterilagen samt 2 och 7 § i lagen om behand-
ling av vissa marknadsrittsliga &renden
(RP 96/2008 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1dmna utlatande 1 drendet till forvalt-
ningsutskottet.

Riksdagen remitterade dessutom den 11 de-
cember 2008 en proposition (RP 212/2008 rd)
med forslag till komplettering av regeringens
proposition med forslag till lag om &ndring av
lotterilagen samt 2 och 7 § i lagen om behand-
ling av vissa marknadsrittsliga drenden (RP
96/2008 rd) for beredning till forvaltningsut-
skottet och bestdimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1dmna utlatande i1 drendet till forvalt-
ningsutskottet.

Grundlagsutskottet har enligt 31 § i riksda-
gens arbetsordning behandlat den ursprungliga

RP 96/2008 rd
RP 212/2008 rd

och den kompletterande propositionen tillsam-
mans.
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PROPOSITIONEN

I den ursprungliga propositionen foreslar reger-
ingen att lotterilagen kompletteras med bestdm-
melser om aldersgrianser for och marknadsfo-
ring av penningspel, forbud mot anordnande av
otillitna penningspel, forbud mot lagstridig
marknadsforing av tilldtna penningspel och fore-
laggande av vite for att effektivisera dessa for-
bud.

I den proposition som kompletterar den ur-
sprungliga propositionen foreslas att en gér-
ningsform med stringare straff for lotteribrott
som begatts i samband med penningspelsverk-
samhet tas in i strafflagen med penningspels-
brott som brottsrubricering. Det foreslas dessut-
om att lotterilagen kompletteras med en defini-
tion av begreppet penningspel, som anvinds i
brottsrekvisitet.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da i kraft s& snart som mdjligt, dock tidigast tre

manader efter att de har antagits och blivit stad-
fidsta. For ikrafttridandet av de bestimmelser
som giller aldersgrinsen for penningspel be-
hovs en ldngre dvergangstid, cirka ett ar, till den
del det géller tillhandahéllande av penningauto-
mater.

I motiven till lagstiftningsordningen i den ur-
sprungliga propositionen beddms anordnande
och marknadsforing av lotterier mot rdtten att
fritt vélja néring 1 18 § 1 mom. och yttrandefri-
heteni 12 § 1 mom. i grundlagen. Bemyndigan-
den att utfarda férordning granskas med tanke pa
80 § 1 mom. i grundlagen. Regeringen anser att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Det finns inte ndgon motivering
till lagstiftningsordningen i den kompletterande
propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Marknadsforing av tillatna penningspel

Det foreslds att flera bestimmelser om mark-
nadsforing av penningspel tas in i lotterilagen.
Av dessa utgdr marknadsforing av tilldtna pen-
ningspel ett helt nytt regleringsobjekt. Bestim-
melser om detta ingdr i 14 b, 62 b och 62 ¢ § i
lagforslag 1 i den ursprungliga propositionen.
En penningspelssammanslutning som med stdd
av lag har fatt penningspelstillstdnd fir med stod
av 14 b § marknadsfora penningspel och pen-
ningspelssammanslutningen pd vissa villkor
som géller innehdllet i marknadsféringen. Inri-
kesministeriet kan enligt 62 b § forbjuda mark-
nadsforing som strider emot dessa villkor. En-
ligt 62 ¢ § kan forbudet férenas med vite.

Den féreslagna regleringen maste analyseras
mot bakgrund av yttrandefriheteni12 § 1 mom. i
grundlagen. Skyddet for yttrandefrihet ticker i
princip dven in reklam och marknadsféring, men

dessa kan begrinsas i storre omfattning &dn vad
som dr mojligt inom yttrandefrihetens innehélls-
liga kiirnomrade. A andra sidan bor ocksa regle-
ringen av reklam och marknadsforing uppfylla
de allménna villkoren for en lag som begrénsar
de grundldggande fri- och rittigheterna (se
GrUU 54/2006 rd, s. 2 och de utlatanden som dér
ndmns).

Det finns vissa begridnsningar som géller
innehéllet 1 marknadsforingen av tilliten pen-
ningspelsverksamhet. Marknadsforingen far
bl.a. inte frimja spelande som orsakar sociala
problem och hélsoproblem. Det dr inte heller
tillatet att framstdlla rikligt spelande pé ett posi-
tivt sitt och inte heller avhéllsamhet frén spel el-
ler méttligt spelande pa ett negativt sitt. Mark-
nadsforingen far inte rikta sig till minderariga.
Marknadsforingen av sddana spel som &r forena-
de med sirskilda risker for spelproblem har be-
grinsats till stéllen ddr man spelar sddana spel.
Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr att
forebygga sociala problem och hilsoproblem
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som fororsakas av penningspel genom att for-
hindra aggressiv séljfrimjande verksamhet. Be-
gransningarna bygger pa folkhilsofrimjande
och barnskyddsmassiga skil som &r godtagbara
med tanke pa de grundldggande fri- och rattighe-
terna. Enligt utskottets mening ar begrinsning-
arna dven proportionerliga med tanke pé verk-
samhetens sérdrag.

De foreslagna begridnsningarna av marknads-
foring dr ganska vaga med avseende pa kravet att
inskrdnkningarna i de grundldggande fri- och
rattigheterna ska vara exakta och noga avgrénsa-
de. Syftet med bestimmelserna dr dock i stort
sett detsamma som i 33 § i alkohollagen som
stiftades med grundlagsutskottets medverkan. I
det aktuella sammanhanget innebér bestimmel-
serna inget konstitutionellt problem. Diremot
ger bestimmelsen i 14 b § 4 mom. 1 lagforslaget,
enligt vilken ndrmare bestimmelser om tillatna
eller forbjudna sétt att marknadsfora penning-
spel kan utfiardas genom férordning av statsra-
det, den som utfirdar forordningen rétt stor
provningsratt att fatta beslut om en sadan regle-
ring som géller grunderna for en ndringsidkares
rattigheter och skyldigheter med avseende pa
kravet pa exakthet och 80 § 1 mom. i grundla-
gen. Utskottet anser att det ar klart att det inte
gér att genom forordning av statsradet bestim-
ma om till exempel det forbud att marknadsfora
penningspel 1 vissa program, vid offentliga vis-
ningar eller 1 publikationer som ndmns i propo-
sitionsmotiven (s. 10/I). Bestimmelserna bor —
i fall de anses vara ndodvandiga — foreskrivas pa
lagniva (jfr 33 § 2 mom. 1 a punkten i alkoholla-
gen). Saledes bor bemyndigandet att utfirda for-
ordning strykas eller a&tminstone bor de sitt att
marknadsfora definieras som ndrmare ska kunna
regleras 1 forordningen, om lagforslaget ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Marknadsféring av lotterier som anordnats
utan tillstand

Enligt 62 § 2 mom. 1 punkten i den géllande lot-
terilagen &r det forbjudet att genom att publicera
eller sprida reklammaterial eller pd nigot annat
motsvarande sitt frimja lotterier som anordnats
utan sddant tillstdnd som forutsétts i lagen. I den

ursprungliga propositionen foreslas att den hér
bestimmelsen dndras genom att forbudet att pu-
blicera och sprida reklammaterial ersétts med ett
forbud att marknadsfora lotterier. Marknadsfo-
ring av penningspel i strid med forbudet i 62 §
2 mom. 1 punkten i lotterilagen ska & sin sida en-
ligt forslaget till komplettering av propositionen
bli straffbart med stod av 17 kap. 16 a § i straff-
lagen.

Marknadsforingen definieras i den nya 4 §
3 punkten i forslaget till lotterilag. Enligt den
avses med marknadsforing reklam, indirekt re-
klam och annan siljfrimjande verksambhet.
Dessutom preciseras det i bestimmelsen att med
indirekt reklam avses i synnerhet frdmjande av
forsdljningen av en produkt i samband med re-
klam for en annan produkt sd att ett etablerat
kédnnetecken for produkten eller dess siljare,
oforandrat eller dndrat sa att det 4ndé kan kén-
nas igen, anviands som kénnetecken for den an-
dra produkten, eller att reklamen for den andra
produkten annars associerar till en bestdmd pro-
dukt eller dess séljare.

Som argument for dndringen anfér regering-
en att uttrycket 1 den nu géllande bestimmelsen
har visat sig vara mangtydigt i férundersok-
nings-, dklagar- och réttspraxis och har tolkats
snévt. Enligt utredning till utskottet har avsikten
4 andra sidan inte varit att dndra det rddande
rittsldget. Den foreslagna definitionen av mark-
nadsforing motsvarar till stor del bestimmelser-
na om reklam i 33 § i alkohollagen. En sadan
reglering vars syfte dr att tydliggora forbudet att
marknadsfora lotterier som anordnas utan till-
stand och kriminaliseringen i anknytning till det-
ta dr inte problematisk med tanke pa den straff-
rittsliga legalitetsprincipen som ingar i 12 § och
8 § 1 grundlagen.

Bestdmmelserna ér betydelsefulla med tanke
péd behorighetsfordelningen mellan riket och
landskapet enligt sjilvstyrelselagen for Aland,
sérskilt da det géller anordnande av penningspel
pa internet. Lagstiftningen om lotterier och an-
dra penningspel hor med stdd av bestimmelser-
nai 18 § 6 punkten om allmén ordning och sa-
kerhet och 18 § 22 punkten om niringsverksam-
het i sjélvstyrelselagen till landskapets lagstift-
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ningsbehorighet (se HD 2001:38 och HD
2001:79). Av behorighetsfordelningen enligt
sjalvstyrelselagen foljer att det inte &r mdjligt att
i rikslag reglera verksamhet som till sin natur
omfattas av landskapets lagstiftningsbehorig-
het. Rikslagstiftningen kan saledes endast till-
lampas till den del lotteri- eller penningspels-
verksamheten har anordnats i riket.

De reviderade bestimmelserna inverkar en-
ligt utskottet inte pd bedomningen av nir en ak-
tor som bedriver penningspelsverksamhet anses
anordna penningspelsverksamhet i riket. Till
denna del grundar sig bedomningen pa likadana
premisser som ingar i hogsta domstolens avgo-
rande HD 2005:27. Enbart det att finsksprakiga
spelsidor finns tillgdngliga pa nitet kan dé inte
anses vara anordnande eller marknadsforing av
penningspel 1 riket. Forvaltningsutskottet har
skdl att uttryckligen ndmna detta atminstone i
motiveringen till sitt betdnkande. Enligt grund-
lagsutskottet dr det ocksa klart att det foreslagna
marknadsforingsforbudet inte kan tillimpas pa
reklam till exempel i sddana utlindska och
alandska trycksaker med spridning i Finland,
vilkas huvudsakliga syfte inte &r att gora reklam
for penningspel. Forvaltningsutskottet har an-
ledning att uttrycka detta faktum i sitt betédnkan-
de och dessutom &verviga att lagforslaget kom-
pletteras med en explicit passus om detta (jfr
33 § 5 mom. i alkohollagen).

Grundlagsutskottet papekar att inrikesminis-
teriets befogenheter att forbjuda anordnandet av
penningspel och forena forbudet med vite enligt
62 a § och 62 c § 1 lagforslag 1 1 den ursprungli-
ga propositionen pa grund av 18 § 26 punkten i
sjilvstyrelselagen for Aland inte kan tillimpas
pa en aktdr som opererar inom landskapets om-
rdde om verksamheten till sin natur hor till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet. Administrativa
tvidngsmedel kan riktas mot en sddan aktor en-
dast om pennigspelsverksamheten har anordnats
inom rikets territorium.

Penningspelsbrott

I den kompletterande propositionen foreslds att
deti 17 kap. 1 strafflagen intas ett rekvisit for en

gérningsform med stringare straff for lotteri-
brott som begatts i samband med penningspels-
verksamhet. Brottsrubriceringen &r penning-
spelsbrott. For penningspelsbrott kan boter eller
fangelse i hogst tva ar domas ut. Som penning-
spelsbrott bestraffas enligt den foreslagna be-
stimmelsen i 17 kap. 16 a § i strafflagen vissa
med avseende pa forebyggandet av lagstridig
penningspelsverksamhet centrala garningar som
nu straffas som ett vanligt lotteribrott. Maximi-
straffet for lotteribrott dr fingelse i sex ménader.

Grundlagsutskottet brukar ge lagstiftaren
ganska breda kriminaliseringsmarginaler, ocksé
om bade grundlagen och Finlands bindande in-
ternationella dtaganden innebér vissa begrins-
ningar 1 dem. Begrénsningarna i grundlagen be-
ror huvudsakligen pé de grundldggande fri- och
rittigheterna och att straffbestimmelser i an-
knytning till utdvningen av réttigheterna bor
uppfylla villkoren for inskrankningar i dem, som
att bestimmelserna ska vara godtagbara och pro-
portionella. En del av de begrénsningar som gél-
ler lagstiftaren gar tillbaka till den straffrittsliga
legalitetsprincipen i grundlagens 8 §. Utskottet
har ansett att det bland annat finns ett samband
mellan straffpafoljdens stranghet och kravet pa
proportionalitet (se GrUU 18/2007 rd och GrUU
23/1997 rd).

Utskottet anser att grundlagen inte i sig stél-
ler hinder for en differentiering och delvis skérp-
ning av de gillande straffbestimmelserna.
Grundlagsutskottet vill trots allt papeka att
marknadsforing av penningspel som anordnas
utan penningspelstillstind liksom dven mark-
nadsforing av penningspel som ér olagliga i ett
annat land straffas som penningspelsbrott i det
landet. Detta leder till att straffskalan f6r mark-
nadsforing av otillatna penningspel blir hdgre én
i frdga om brott vid marknadsféring av alkohol-
drycker dér man enligt 30 kap. 1 a § i strafflagen
kan domas till boter eller fangelse i hogst sex
ménader. Forvaltningsutskottet har anledning att
overvidga om en sddan skillnad i kriminalisering-
en av tva olika former av marknadsforing ar &n-
damalsenlig.
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Ovrigt

Enligt 28 § 2 mom. i sjilvstyrelselagen for
Aland ska i friga om lagar som har sérskild be-
tydelse for landskapet utlatande inhdmtas av
landskapet innan lagen stiftas. Den foreslagna
lagstiftningen r i det avseendet neutral att den i
princip omfattar alla aktdrer som bedriver tilla-
ten eller otillaten penningspelsverksamhet i Fin-
land. Med hénsyn till lotterilagstiftningens bak-
grund och tidigare tillimpning dr det emellertid
klart att de foreslagna bestimmelserna har en di-
rekt koppling till landskapet Aland. Grundlags-
utskottet har darfor i samband med behandling-
en av drendet hort Alands landskapsregering.
Landskapsregeringen har dessutom ldmnat utla-
tande om den kompletterande propositionen inn-

Helsingfors den 15 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Séderman /sd

medl. Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona
Johanna Ojala-Niemel4 /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

an den Overldimnades till riksdagen. Utskottet
pépekar att det med tanke pé principen i 28 §
2 mom. i sjélvstyrelselagen skulle ha varit kor-
rekt att under beredningen inhdmta landskapsre-
geringens utlatande om hela det aktuella drendet.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1 i
proposition RP 96/2008 rd bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar
till dess 14 b § 4 mom. beaktas pa beho-
rigt sdtt.

Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Ilkka Viljanen /saml
ers. Juha Hakola /saml.
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