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slag till revidering av lagstiftningen om adop-
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om sittande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till revidering av lagstiftningen om adoption
samt till godkdnnande av den europeiska kon-
ventionen om adoption av barn och till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen 1 konventionen
(RP 47/2011 rd) till lagutskottet for beredning
och bestimde samtidigt att grundlagsutskottet
ska ldmna utlatande till lagutskottet.
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Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tuomo Antila, justitieminis-
teriet
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- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
- professor Mikael Hidén.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en ny adop-
tionslag, dndringar i dktenskapslagen och vissa
andra lagindringar. Adoptionslagen far mer in-
gaende bestimmelser om villkoren for adoption,
bland annat aldersskillnad och alderskrav, och
adoptionsradgivning. Dessutom ska det kridvas
tillstdnd for adoptioner inom landet pa samma
sitt som for internationella adoptioner. Vidare
breddas rétten att 6verklaga beslut som fattas un-
der adoptionsprocessen. Domstolen ska kunna
faststdlla att ett adoptivbarn har rétt att halla
kontakten med sina tidigare fordldrar efter adop-
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tionen. Adoptionsndmnden och dvriga forvalt-
ningsdrenden som ror adoption flyttas over fran
social- och hilsovardsministeriet till Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen god-
kédnner konventionen om adoption av barn samt
en lag om sdttande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ningen. Den foreslagna adoptionslagstiftningen
overensstimmer innehéallsméssigt med konven-
tionen.
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Lagen om ikraftsdttande av konventionen av-
ses trdda i kraft genom forordning av republi-
kens president. De Ovriga lagarna avses tridda i
kraft den 1 juli 2012. Bestdmmelserna om ikraft-
trddandet av vissa bestimmelser i adoptionsla-
gen ska dock utfirdas genom forordning av
statsradet.

I motiven till lagstiftningsordningen séger re-
geringen att sa gott som hela konventionen inne-
haller bestimmelser som hor till lagstiftnings-
omradet. Darfor krivs det riksdagens samtycke
for att den ska kunna antas. Dessutom krivs det
samtycke fran riksdagen for en reservation en-
ligt artikel 27.1 i konventionen. Enligt reserva-
tionen kommer Finland inte att tilldimpa artikel
22.3 1 konventionen nér det géller information
till barn under femton &r. Regeringen anser att
konventionen inte innehdller ndgra saddana be-

stimmelser som giller grundlagen pa det sitt
som dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. avser.
Foljaktligen kan konventionen antas med enkel
majoritet och forslaget till ikraftséttandelag i
vanlig lagstiftningsordning.

I motiven till behandlingsordning behandlas
foljande fragor: alderskraven pé adoptionsso-
kande med avseende pé kravet pa att ingen far
diskrimineras, att barnets &sikt maste utredas
och beaktas pa grundval av 6 § 3 mom. i grund-
lagen, adoption som faststills utan samtycke
fran fordldrarna med avseende pa privatlivet och
skyddet for familjelivet, adoptivbarns ritt att fa
information, adoptivbarns arvsritt i vissa fall
med avseende pd egendomsskyddet och réttssa-
kerheten och mdjligheten att anfortro andra &n
myndigheter offentliga férvaltningsuppgifter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Likabehandling

Aldersgrinserna. 1forslaget till adoptionslag in-
fors ett nytt alderskrav. Den som adopterar ett
minderdrigt barn far inte vara over femtio ar
(6 §). Adoptionssdkandena ska fortfarande nor-
malt vara minst 25 ar, och 18 ar foreslas vara den
absolut ligsta aldersgrinsen. Aldersskillnaden
mellan det minderédriga barnet och adoptionsso-
kanden ska vara minst 18 och hogst 45 ar (7 §).
Ocksa detta ir ett nytt krav, men det motsvarar
den praxis som tillimpas i adoptionssamman-
hang. Vid gemensam adoption géller alderskra-
vet bdda makarna.

Alderskraven kan fringds vid adoption inom
familjen eller nir det har uppstétt en fast rela-
tion jamforbar med fordlder-barn-forhéallande
mellan den som ska adopteras och sdkanden el-
ler ndr det finns "synnerligen vigande skal" att
gora avsteg fran kravet med tanke péd barnets
bésta (6 och 7 §). Enligt propositionen ska kra-
vet pad "synnerligen vigande skil" tolkas mycket
strangt (s. 46—47) nér ett frimmande barn adop-

teras. D4 ska mojligheten att gora avsteg fran al-
derskravet vara sma. Nagon som &r 46 &r ska
alltsd inte kunna adoptera ett nyfott barn. Akta
makar som &r 35 respektive 51 &r gamla fér inte
heller adoptera ett frimmande barn.
Aldersgrinserna motiveras rent allmint med
barnets bésta och likabehandling av alla sékan-
de och dessutom med effektivare anviandning av
resurserna for adoptionsrddgivning (s. 24, 92).
Den hogsta aldersgransen motiveras med att man
vill minimera barnets upplevelser av forlust och
med att adoptivfordldrarna bor kunna ta hand om
barnet tills det 4r myndigt och &ven kunna stodja
det i tidig vuxenalder. Diremot motiverar inte
regeringen de ldgsta dldersgrdnserna eller den
minsta aldersskillnaden pa nagot sitt.
Konventionen har betydligt generdsare al-
dersgrinser och den anger inte ndgon hogsta till-
laten alder for adoptionssdkande eller hogsta
tillatna aldersskillnad. Den medger saledes stor
nationell provningsrétt visavi alderskraven.
Alderskraven maste bedémas utifrdn jaimlik-
hetsbestimmelserna i 6 § i grundlagen. 1 6 §
1 mom. séger grundlagen att alla &r lika infor la-
gen. Denna generella bestimmelse kompletteras



av diskrimineringsforbudet i 2 mom. som forbju-
der sidrbehandling utan godtagbara skil bland
annat pa grund av alder.

I sin tolkningspraxis har grundlagsutskottet
inte ansett det konstitutionellt sett vara nagot
problem att aldersgrénser anges, men det kraver
ett godtagbart skil med avseende pa de grund-
liggande fri- och rittigheterna. Skélet maste
dessutom ha ett reellt och fast samband med la-
gens syfte (se en samlad tolkning av aldersgrén-
ser, GrUU 44/2010 rd, s. 5—6). Som det fram-
hélls i forarbetena till reformen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna ar kraven hoga pa de
forbjudna sdrbehandlingsgrunderna, sirskilt de
som riknas upp i 6 § 2 mom. i grundlagen (se RP
309/1993 rd).

Det finns alltsa enligt grundlagsutskottets me-
ning godtagbara skél enligt 6 § 2 mom. i grund-
lagen att infora alderskrav vid adoption. Men
motiven i propositionen héller inte till alla delar
for en ndrmare granskning, och i vissa fall sak-
nas motivering helt, pdpekar utskottet och anser
att lagutskottet méste fortydliga dem i sitt betén-
kande. Utskottet har forstaelse for att adminis-
trationen kring adoptioner forenklas av alders-
granser nér farre fall behdver provas enskilt,
men bristande resurser i administrationen eller
effektiviseringsbehov kan inte vara ett godtag-
bart skdl for sdrbehandling pad grund av alder.
Utskottet menar att de kategoriska &lderskraven
ar ogrundat strdnga och intar en dominerande
roll vid beddmningen av adoptionsvillkoren. De
stoder inte heller entydigt pa alla punkter malet
att garantera adoptivbarn tillrdcklig omsorg,
fostran och forsorjning till dess att barnet ar
sjalvstandigt.

Grundlagsutskottet menar att de principiella
lagsta och hogsta aldersgrinserna och kravet pé
aldersskillnad atminstone delvis bor goras gene-
rosare. Ett annat alternativ ar att det tillats fler
undantag frdn dem. Foljaktligen kunde lagut-
skottet till exempel dndra undantagsvillkoret
"synnerligen vigande skal" till "grundad anled-
ning" och foresld att mojligheten att gora avsteg
fran alderskravet inte behdver géilla bada makar-
na.
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Gemensam adoption. 1 9 § 1 den foreslagna
adoptionslagen foreskrivs det precis som i den
géllande lagen att andra an dkta makar inte ska
kunna adoptera tillsammans. Sambor eller sam-
konade personer i registrerat partnerskap far allt-
sa inte adoptera tillsammans. Daremot ska en-
samstdende kunna adoptera precis som nu. De
sokande sdrbehandlas dirmed pa grund av rétts-
lig status for deras parrelation och sexuell lagg-
ning.

I utlatandet 2001 om forslaget till lag om re-
gistrerat partnerskap papekade utskottet att dk-
tenskapslagstiftningen och med den jamforliga
lagar géller den typen av sérskilda avgdranden
med effekter for samhillets framtid och véarde-
ringar som motiverar att dktenskap mellan kvin-
nor och mén ges specialstatus som parforhéllan-
de i lagstiftningen. Lagtolkningen kan dock for-
dndras med tiden och tolkningen av grundlagen
aktivt paverka varderingar och attityder, fram-
holl utskottet (GrUU 15/2001 rd). Vidare anséag
utskottet att sirbehandling av personer i registre-
rat partnerskap i relation till dkta makar bland
annat betrdffande adoptionsritten "i jamforelse
med utskottets hdvdvunna tolkningspraxis" kan
inordnas 1 den provningsbehdrighet som lagstif-
taren har. En liknande beddmning av jamlikhets-
kravet gjorde utskottet vid behandlingen av vill-
koren for assisterad befruktning (GrUU 59/2002
rd, GrUU 16/2006 rd och GrUU 26/2006 rd).

Konventionen om adoption (artikel 7) samt
Europakonventionen och tolkningspraxis f{or
den ger konventionsstaterna fria hinder i dessa
fall.

Utskottet hdnvisar till sin tidigare tolknings-
praxis och anser att 6 § 2 mom. i1 grundlagen i
den réddande samhaéllssituationen inte stéller sé
absoluta krav att andra 4n dkta makar ocksa mas-
te fa ratt till gemensam adoption. Det ligger sa-
ledes pa lagstiftaren att bestimma om gemen-
sam adoption ska tillatas eller inte. En tillatande
instdllning kan betyda att gemensam adoption
utstricks till personer i registrerat partnerskap
och personer i etablerat samboforhallande, till
exempel om de bott i samma hushall i minst fem
ar (se definitionen pd sambo och samboforhal-
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lande i lagen om uppldsning av sambors gemen-
samma hushall, 26/2011, 3 §).

Hérande av barn. 1 3 § 2 mom. sigs det att bar-
nets dnskemadl och asikter ska beaktas i enlighet
med barnets &lder och utvecklingsnivé, nér dren-
det avgdrs. Enligt 10 § kridvs det samtycke av
barnet om det &r dver tolv innan adoptionen kan
faststéllas. Samtycke krdvs av barn under tolv ar
om de &r sd utvecklade att deras vilja kan beak-
tas. Bestimmelserna stimmer dverens med 6 §
3 mom. i grundlagen som foreskriver att barn
ska bemotas som jamlika individer och att de ska
ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklings-
nivé i frigor som géller dem sjdlva.

Skydd for privatlivet

Barns rdtt att fa information. Uppgifter om tidi-
gare fordldrar ingér i rétten till personlig identi-
tet som i sin tur ingér i skyddet for privatlivet en-
ligt 10 § 1 grundlagen. Foljaktligen har grund-
lagsutskottet ansett det nodvéndigt att rétten att
fa information om sitt ursprung &r garanterad
(GrUU 5972002 rd och GrUU 16/2006 rd). Be-
stimmelserna i 93 § i forslaget till adoptionslag
och 38 § i det nionde lagforslaget om barns rétt
att f4 information medf6r inga problem med av-
seende pa grundlagen.

Adoptivbarns rdtt till kontakt. Domstolen  kan
faststélla att ett adoptivbarn har ritt halla kon-
takt med sina tidigare fordldrar efter adoptionen
(58 §). Ett villkor dr att den tidigare fordldern
och adoptivfordldrarna har kommit dverens om
det och att det inte finns ndgon anledning att anta
att det skulle strida mot barnets bésta. Nér det
gors pa det sittet stimmer kontakten med den ti-
digare fordldern overens med skyddet for bar-
nets familjeliv.

Adoption utan samtycke frdn fordldrarna. En-

ligt 11 § ar huvudregeln att adoption av minder-
ariga barn kréver samtycke av fordldrarna. Men
adoptionen kan "av synnerligen vidgande skél"
faststéllas utan samtycke fran fordldrarna, trots
att de végrat ge sitt samtycke eller har aterkallat
sitt samtycke, om man anser att adoptionen "pa

ett uppenbart avgorande sitt r till barnets bas-
ta". Ett annat villkor 4r att det ska finnas full-
god anledning for fordldern att inte ge sitt sam-
tycke "med beaktande av barnets bésta, graden
av umgéinge mellan barnet och férdldern samt ar-
ten av forhallandet mellan dem".

Adoption utan samtycke fran fordldrarna ar
ett stort ingrepp i skyddet for familjelivet som
ingér i skyddet for privatlivet enligt 10 § i grund-
lagen och respekten for familjelivet enligt arti-
kel 8 i Europakonventionen. Praxis vid europe-
iska domstolen for de minskliga rittigheterna
visar att kriterierna for att ingripa i familjelivet
pé det hir séttet &r mycket stringa i enskilda fall,
men att de tilldter ingrepp under extraordinira
forhallanden och vid mycket viktiga krav i sam-
band med barnets bista (t.ex. Aune mot Norge,
28.10.2010).

Den foreslagna 11 § uttrycker att adoption
utan samtycke dr ett mycket extraordinirt fall
och att sddana fall darfor inte ar problematiska
med avseende pa vér grundlag eller véra forplik-
telser visavi de ménskliga rittigheterna. Utskot-
tet vill samtidigt papeka att uttrycket "av synner-
ligen vagande skdl", som ocksa forekommer i 6
och 7 § i forslaget, inte pa basta mojliga sitt ut-
trycker att kriterierna i artikel 5.3 i konventio-
nen om adoption avser undantagsfall (on excep-
tional grounds determined by law). For att for-
hindra krankningar av de méinskliga réttigheter-
na i enskilda fall méste lagen kréva att bestim-
melsen tillimpas med hénsyn till kraven pé
grundldggande fri- och réttigheter och ménskli-
ga rittigheter dir respekten for familjeliv ingér.

Rattssdkerhet

Overklagande till hogsta forvaltningsdomstolen.
Ett beslut av forvaltningsdomstolen ska fa dver-
klagas till hogsta forvaltningsdomstolen om den
medger besvirstillstdnd. Besvarstillstdnd giller
beslut om att avbryta adoptionsradgivning (29 §
2 mom.), serviceavgift eller kostnadsersittning
(36 § 2 mom.), végran att tillhandahalla interna-
tionell adoptionstjanst eller avbruten adoptions-
tjdnst (37 § 2 mom.), tillstdnd f6r adoption, fort-
satt tillstind eller aterkallat tillstind (50 §
2 mom.) och rétt att f4 uppgifter (93 § 4 mom.).



Vid en beddmning av mdjligheten att anvén-
da besvirstillstand for att begrinsa rattssdkerhe-
ten, som dr en grundliggande rittighet, spelar
bland annat fragans betydelse och beskaffenhet
en roll med avseende pa proportionalitetsprinci-
pen (GrUU 35/2009 rd och de utldtanden som
ndmns dér). De flesta av de beslut som foreslés
omfattas av besvirstillstind &r visserligen vikti-
ga for individen, men trots det delvis beroende
av provning, och déarfor kan det anses réicka till
som réttssdkerhetsgaranti att hogsta forvalt-
ningsdomstolen méste bevilja besvirstillstand
om det finns nagot kriterium i 13 § 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen som talar for det. Bestim-
melserna om besvirstillstand star inte i strid med
grundlagens 21 § 2 mom.

Myndigheters rdtt att 6verklaga. Inte bara pri-
vatpersoner utan ocksa myndigheter (eller jaim-
forliga privata som handhar offentliga forvalt-
ningsuppgifter) ska ha besvirsritt nir ett beslut
av forvaltningsdomstolen géller vdgran att till-
handahalla internationell adoptionstjanst eller
avbruten adoptionstjdnst (37 § 2 mom.) eller
adoptionstillstand (50 § 2 mom.).

I sin praxis har grundlagsutskottet haft en
aterhdllsam instéllning till specialbestimmelser
om allmén ritt for myndigheter att 6verklaga be-
slut (t.ex. GrUU 47/2005 rd och GrUU 45/2006
rd). Den foreslagna ritten dr godtagbar med hin-
syn till frigans natur och mélet med beslutet som
ar att garantera barnets bdsta och fOrutsatt att
ratten inskrénks till vissa viktiga grupper av fra-
gor (jfr GrUU 58/2006 rd).

Adoptionsndmnden

I 86 § ingédr det bestimmelser om adoptions-
ndmnden som ska vara en expert-, tillstands- och
tillsynsndmnd knuten till Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden. Namn-
den kommer till stor del att regleras genom for-
ordning av statsrddet. P4 grund av 119 § 2 mom.
i grundlagen méste bestimmelserna komplette-
ras med bestimmelser om hur ndmnden tillsitts,
vilken sammanséttning den har och vilken dess
mandattid dr (t.ex. GrUU 17/2009 rd, GrUU
28/2004 rd och GrUU 12/2004 rd).
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Ovriga synpunkter

Adoptionsradgivning och internationell adop-
tionstjanst dr offentliga forvaltningsuppgifter
enligt 124 § i grundlagen. Men det handlar inte
om den typen av betydande utévning av offent-
lig makt som bara kan anfortros myndigheter.
Enligt lagforslaget far adoptionsradgivning och
internationell adoptionstjanst anfértros nagon
annan dn myndigheter. I det hdnseendet uppfyl-
ler lagforslaget kraven i 124 § i1 grundlagen pa
det sdtt som regeringen redogor i avsnittet om
behandlingsordning (s. 92—94).

198 § 1 mom. sdgs det att 86 § 2 mom. 2 punk-
ten och 94 § trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdims genom forordning av statsradet. I
grundlagen krdaver 79 § 3 mom. att det finns sér-
skilda skal for att tidpunkten for ikrafttrddande
ska fa bestimmas genom forordning. I sin praxis
har grundlagsutskottet ansett att kravet pa sér-
skilda skdl uppfylls om ikrafttrdédandetidpunk-
ten har en koppling till den tidpunkt d& interna-
tionella forpliktelser trider i kraft (GrUU 5/2004
rd, GrUU 16/2004 rd och GrUU 48/2004 rd). De
paragrafer som ndmns i ikrafttridandebestam-
melsen har ett direkt samband med Europara-
dets konvention om adoption. Foljaktligen ar
ikrafttrddandebestimmelsen inget problem med
avseende pa grundlagen.

Riksdagens samtycke och behandlingsord-
ningen
Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen &r det riksda-
gen som ska godkdnna fordrag och andra inter-
nationella forpliktelser som innehéller sddana
bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller annars har avsevird betydelse, eller
som enligt grundlagen av ndgon annan anled-
ning kriver riksdagens godkdnnande. Grund-
lagsutskottet brukar ockséa utgd fran att riksda-
gen genom ett explicit beslut ger sitt samtycke
till reservationer, uttalanden och forklaringar
som paverkar innehéllet i en internationell for-
pliktelse for Finland eller forpliktelsens omfatt-
ning i relation till sjédlva konventionen (se t.ex.
GrUU 29/2010 rd).

Konventionen om adoption av barn krédver
godkdnnande av riksdagen eftersom de materiel-
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la bestimmelserna ingdr i lagstiftningsomradet
(artikel 1—22, utom artikel 21). Riksdagens
samtycke krdvs ocksd for en reservation enligt
artikel 27.1, eftersom den giller adoptivbarns
ritt att av myndigheterna f& information om sina
biologiska fordldrar och darfor ingar i lagstift-
ningsomradet.

Konventionen ror inte grundlagen pa det sétt
som dess 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. avser.
Konventionen kan godkidnnas med enkel majori-
tet och forslaget till ikraftsittandelag kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Helsingfors den 22 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Outi Mikeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Maarit Feldt-Ranta /sd
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /saml
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Majuri.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att riksdagens samtycke krdvs for att
anta konventionen i propositionen och
for att gora en reservation enligt propo-
Sitionen,

att besluten kan fattas med enkel majo-
ritet och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Anna Kontula /vanst
Elisabeth Nauclér /sv
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

ers. Lea Mékipéé /saf
Simo Rundgren /cent
Kimmo Sasi /saml.
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