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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om édndring av lagen om finansie-

ring av arbetsloshetsforméaner

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 maj 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om finansiering av arbetsloshets-
forméner (RP 42/2012 rd) till social- och hélso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Kirsi Pédivdnsalo och
regeringssekreterare Sanna Pekkarinen, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Marietta Keravuori-Rusa-
nen, justitieministeriet

- juris licentiat Mikael Koillinen.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
— professor Olli Méenpdi
—  professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om finansiering av
arbetsloshetsforméaner &ndras. I enlighet med
vad som &verenskommits i regeringsprogram-
met for statsminister Jyrki Katainens regering
foreslas uppborden av arbetsloshetsforsékrings-
premier bli dverford frén olycksfallsforsakrings-
anstalterna till arbetsloshetsforsdkringsfonden.
Dessutom foreslés att uppborden av statens och
statliga affdrsverks arbetsloshetsforsiakringspre-
mier dverfors frdn Statskontoret till arbetslos-
hetsforsdkringsfonden. Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden ska skdta hela uppborden av arbets-
loshetsforsakringspremier. Finansinspektionen
ska overvaka arbetsloshetsforsakringsfonden.
Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2012.

RP 42/2012 rd

I den del av motiven som géller lagstiftnings-
ordningen stir det att propositionen beaktat ar-
betsloshetsforsdkringspremiens etablerade kon-
stitutionella karaktdr av en avgift som kan jim-
stillas med skatt. Att uppgiften att faststilla och
ta ut arbetsloshetsforsikringspremier overfors
till arbetsloshetsforsédkringsfonden anses inte ut-
gora nagot problem med avseende pa 124 § i
grundlagen. Ocksa arbetsloshetsforsakringsfon-
dens ritt att fa uppgifter granskas i forhallande
till 10 § 1 mom. i grundlagen. Regeringens upp-
fattning &r att den foreslagna lagen kan behand-
las i vanlig lagstiftningsordning, men att det ar
Onskvirt att begéra att grundlagsutskottet yttrar
sig om saken.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrund

Syftet med den foreslagna lagen ar att overfora
uttagningen av arbetsloshetsforsdkringspremier
fran olycksfallsforsakringsanstalterna och Stats-
kontoret till arbetsloshetsforsdkringsfonden.
Med andra ord innebar lagforslaget att arbetslos-
hetsforsdkringsfonden far en ny uppgift, att fast-
stdlla och ta ut arbetsloshetsforsakringspremier.

Grundlagsutskottet har i sina tidigare gransk-
ningar av lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner (nedan kallad finansieringslagen)
ansett att arbetsloshetsfoérsdkringspremien till
sin konstitutionella karaktér dr en skatt och dér-
for sett pa lagen och foreslagna dndringar i lju-
set av detta (GrUU 18/1998 rd, s. 2—3, GrUU
17/2007 rd, s. 2/1, och GrUU 31/2010 rd, s. 2/1).
Déaremot har utskottet i sina utlatanden om lag-
dndringarna inte tagit stéllning till arbetsloshets-
forsakringsfondens stillning i relation till 124 § i
grundlagen. De dndringar av finansieringslagen
som regeringen nu foresldr dr emellertid sddana
att propositionen méste granskas ocksd mot den
bakgrunden.

Grundlagens 124 §

Utgdngspunkter for bedémningen. Enligt 124 §
i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgif-
ter anfortros andra d4n myndigheter endast ge-
nom lag eller med stod av lag, om det behdvs for
en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundlaggande fri- och rittig-
heterna, rattssédkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebédr betydande
utdvning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Arbetsloshetsforsikringsfonden. De foreslagna
bestimmelserna ska for det férsta beddmas med
avseende pd om arbetsloshetsforsékringsfonden
ar en myndighet i den mening som avsesi 124 § i
grundlagen. Grundlagsutskottets har i sin praxis
till det egentliga myndighetsmaskineriet rdknat
de myndigheter som hor till statens och sjélvsty-
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relsesamfundens normala organisation, sédana
sjdlvstdndiga institutioner som Finlands Bank
och Folkpensionsanstalten och dven i regel de
specialorgan som dr gemensamma for alla kom-
muner, sdsom kommunala arbetsmarknadsver-
ket och kommunala pensionsanstalten (se GrUU
55/2002 rd, s. 2—3). Daremot har utskottet an-
sett att exempelvis Pensionsskyddscentralen
(GrUU 30/2005 rd, s. 3/I) och de som sjélvstin-
diga offentligrittsliga inréttningar klassificera-
de Finlands viltcentral (GrUU 48/2010 rd, s. 2/T)
och Finlands skogscentral (GrUU 53/2010 rd, s.
2/1) inte &r myndigheter i grundlagens bemirkel-
se.

Bestimmelser om fondens sammanséttning
och uppgifter samt om tillsynen over fonden
finns 1 9—11 § i finansieringslagen. Medlem-
marna i fondens forvaltningsrad utses formellt
av statsradet, och fondens verksamhet dverva-
kas av Finansinspektionen och social- och hélso-
vardsministeriet (regeringen foreslar visserligen
nu att ministeriets tillsynsroll ska slopas). Dess-
utom har fonden redan nu flera offentliga for-
valtningsuppgifter. Trots detta anser utskottet att
denna till sin natur relativt sjdlvstindiga fond
som saknar néra koppling till statsforvaltningen
och som forvaltas av arbetsmarknadsorganisa-
tioner inte kan anses vara en myndighet enligt
124 § i grundlagen.

Arbetsloshetsforsdkringsfondens offentliga for-
valtningsuppgifter. De uppgifter som enligt for-
slaget ska oOverforas till arbetsloshetsforsék-
ringsfonden, dvs. att faststdlla och ta ut arbets-
16shetsforsidkringspremier, har karaktdren av of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Denna bedom-
ning paverkas inte av att premieuttagningen en-
ligt den géllande finansieringslagen, som stifta-
des innan grundlagen trddde i kraft, ska skotas
av de forsdkringsanstalter som avses i 29 § i la-
gen om olycksfallsforsdkring och av Statskonto-
ret. Utover det undantag som behandlas nedan
innebér uppgifterna inte betydande utdvning av
offentlig makt.



En f6ljd av den foreslagna uppgiftsoverfo-
ringen dr att det nuvarande splittrade systemet
ersitts med ett centraliserat system dér arbets-
l16shetsforsdkringsfonden skoter finansieringen
av de formaner som finansieras med arbetslos-
hetsforsdkringspremierna, premieuttaget och
tillsynen dver att premierna ar korrekta. Utskot-
tet anser att en dverforing och medféljande kon-
centrering av uppgifterna till fonden behdvs for
en dndamaélsenlig skdtsel av uppgifterna i enlig-
het med 124 § i grundlagen.

Utskottet papekar vidare att allménna forvalt-
ningslagar med stdd av sina bestdmmelser om
tillimpningsomrade, myndighetsdefinition eller
kraven for en enskild att tillhandahélla sprakliga
tjdnster tillimpas péd arbetsloshetsforsakrings-
fonden nér den fullgdr offentliga forvaltnings-
uppgifter. Det &r inte ldngre nodvandigt att pa
grund av 124 § i grundlagen ta in en hinvisning
till allménna forvaltningslagar for att tillgodose
kravet pd god forvaltning (se t.ex. GrUU
48/2010 rd, s. 3, GrUU 30/2010 rd, s. 9/, och
GrUU 13/2010 rd, s. 3/1I).

Betydande utévning av offentlig makt. Grund-

lagsutskottet har dgnat uppmérksamhet at den
foreslagna 21 e §, som géller hojning av arbets-
l6shetsforsdkringspremien. Enligt paragrafens 1
mom. kan arbetsloshetsforsakringsfonden pafo-
ra arbetsgivaren en hogst till det dubbla hojd
skilig arbetsloshetsforsdkringspremie, om ar-
betsgivaren har anmélt [dénesumman efter den tid
som anges i 21 b §, om arbetsgivaren har limnat
bristfilliga eller felaktiga uppgifter eller om ar-
betsloshetsforsakringspremien har faststéllts ge-
nom uppskattning med stdd av 21 d §. Med an-
dra ord dr det mojligt att hdja premien om arbets-
givaren har forfarit lagstridigt eller annars rtts-
ligt sett felaktigt. Rent sakligt dr det frdga om att
pafora en administrativ pafoljd av sanktionska-
raktdr. Grundlagsutskottets praxis ir att sddana
administrativa pafdljder inbegriper betydande
utdvning av offentlig makt (se GrUU 57/2010 rd,
s. 5, och dir ndimnda utlatanden) och att uppgif-
ten séledes bara kan anfortros en myndighet.
Lagforslaget kan alltsd behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning bara om den foreslagna 21 e §
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utgar eller den uppgift som dér avses anfortros
en myndighet. Fonden kan pé sin héjd ges en roll
dér den assisterar och kompletterar myndighe-
tens verksamhet nér det giller att besluta om en
pafoljd (se GrUU 57/2010 rd, s. 5/1I1).

Att soka dndring

Den foreslagna 24 g §, som géller dndringsso-
kande, innehéller en upprikning av vilka beslut
av fonden den som &r missndjd far dverklaga.
Enligt utskottets etablerade praxis kan en sadan
forteckning som tillater 6verklagande inte fung-
era som ett slags indirekt forbud mot att soka
andring (se t.ex. GrUU 20/2005 rd, s. 7, och
GrUU 21/2006 rd, s. 6). Rétten att soka dndring
bor darfor formuleras som en allmén rattighet
som pé foreslaget sitt kan kompletteras med be-
stimmelser om hur man séker dndring i de olika
besluten. Ocksd de begrinsningar i ritten att
soka dndring som &r tillatliga med tanke pa
grundlagen kan da skrivas in i lagen i form av
specifika forbud mot att sdka &ndring (se t.ex.
GrUU 20/2005 rd, s. 7/11).

Skyddet av personuppgifter

I ljuset av grundlagsutskottets praxis regleras
fondens rétt att fa (22 och 22 a §) och att ldmna
ut uppgifter (22 b §) huvudsakligen pé behorigt
satt 1 lagforslaget. Detsamma géller den fore-
slagna 22 ¢ § om sammanstéllande av uppgifter
(Gfr GrUU 17/2007 rd, s. 3/11). Det 4r emellertid
sé att den vaga formuleringen om arbetsloshets-
forsdkringsfondens ritt att fa uppgifter enligt 22
§ 1 mom. 4 punkten &r problematisk nir den sé-
ger att fonden trots sekretessbestimmelserna har
ritt att f4 behovliga uppgifter for faststdllande,
uppbord och Overvakning av arbetsloshetsfor-
sdkringspremie "av andra aktorer som omfattas
av lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet". Eftersom det inte pd nagot sitt sdgs vad
de utlimnade uppgifterna ska gélla maste ritten
att fa uppgifter forknippas med nédvindiga upp-
gifter for det ndmnda syftet (se t.ex. GrUU
14/2002 rd, s. 2/I1, och GrUU 38/2009 rd, s. 2).
Det dr en fOrutsittning for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning att
22 § 1 mom. 4 punkten preciseras sd att ritten
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bara géller uppgifter som ar nddvindiga for an-
viandningsdndamaélet. Ocksa det synnerligen
vaga "andra aktorer" behdver preciseras.

(jvrigt

Grundlagsutskottet har granskat den foreslagna
21 d §, som innebédr att fonden i vissa fall far
faststdlla arbetsloshetsforsakringspremien ge-
nom uppskattning. De berdkningsgrunder som
ska anvdnds vid en uppskattning verkar inte
framgéd entydigt av bestimmelsen i fradga. Uti-
fran 81 § 1 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU
17/2007 rd, s. 2/1) bor paragrafen kompletteras

Helsingfors den 13 juni 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
vordf. Outi Mékeld /saml
medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

exempelvis med en hanvisning till 18 § i samma
lag. Av den paragrafen framgar det att en upp-
skattad premie bestdms pa samma sitt som en
egentlig arbetsloshetsforsékringspremie.

Stillningstagande
Grundlagutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella invdndningar mot 21 e §
och 22 § I mom. 4 punkten beaktas pd
behérigt sdtt.

Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Anna Kontula /vanst
Elisabeth Nauclér /sv
Tapani T6lli /cent
ers. Simo Rundgren /cent.
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