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GRUNDLAGSUTSKOTTETSUTLATANDE
15/2013 rd

Statsradets redogor else till riksdagen om verk-
stallandet och utfallet av regionférvaltningsre-

formen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 mars 2013 statsra-
dets redogorelse om verkstéllandet och utfallet
av regionforvaltningsreformen (SRR 1/2013 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stémde samtidigt att grundlagsutskottet skalam-
na utldtande i drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Tarja Hyvonen och regeringsrad
Ilkka Turunen, finansministeriet

- riksdagens bitréadande justitieombudsman
Jussi Pajuoja, riksdagens justitieombuds-
mans kansli

- kanslichef Kimmo Hakonen, Justitiekanslers-
ambetet.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— professor Kaarlo Tuori.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmant

| samband med behandlingen av lagstiftningen
om revidering av regionférvaltningen forutsatte
riksdagen att regeringen senast 2012 |amnar en
ingdende redogorelse om hur regionforvalt-
ningsreformen verkstéllts och utfallit. Enligt
riksdagens uttalande ska redogorelsen bl.a. ta
fasta pa reformens mal, verkens och centraler-
nas verksamhetsidé, ansvarsomrade och uppgif-
ter, hur regionindelningen fungerar, vilket ge-
nomslag kund- och medborgarorienteringen fatt
och om tjanster, sprakliga tjanster inbegripna,

SRR 1/2013 rd

finns att tillgd, om behandlingen av &endena
skett oberoende och opartiskt och om réattsséker-
heten tillgodosetts (RSv 150/2009 rd).

Malet med regionforvaltningsreformen var att
genomgripande revidera regionforvaltningen
och skapa en medborgar- och kundvanlig region-
forvaltning som fungerar effektivt och pa ett re-
sultatgivande sétt. | reformen samlades statens
regionforvaltning till multisektoriella nya myn-
digheter som utgérs av regionforvaltningsver-
ken och nérings-, trafik- och miljocentralerna.
Avsikten var att stérka landskapsférbundens be-
horighet som den myndighet som samlar och
samordnar det regional a utvecklingsarbetet.

Version 2.0



GrUu 15/2013rd — SRR 1/2013rd

Sprakliga rattigheter

Grundlagsutskottet beddmde i sitt utldtande om
propositionen regleringsnivan for regionforvalt-
ningsreformen mot 119 § 2 mom. i grundlagen
och tryggandet av sprakliga réttigheter mot 17 §
2 mom. och 3 mom. och 122 § 1 mom. i grund-
lagen samt |andskapsforbundens uppgifter och
samarbete mot 121 § i grundlagen (GrUuU
21/2009 rd). En relevant faktor i den nyaregion-
forvaltningen &r att forandringar i myndigheter-
nas verksamhetsomraden kan inverka pa myn-
dighetens sprakliga status och darmed indirekt
pa de sprakliga réttigheter som tryggasi grund-
|agen.

Utskottet preciserade i utlatandet sin tidigare
tolkningspraxis och konstaterade att om en ad-
ministrativt fungerande omradesindelning kan
definieras pa flera alternativa sétt, kraver skyl-
digheten att tillgodose de grundl&ggande réttig-
heternaatt man véljer det alternativ som bast till-
godoser de grundlaggande sprakliga réttigheter-
na (GruU 21/2009 rd). Enligt utskottet finns det
risk for att mojligheternafér dem som hor till en
spraklig minoritet att fa tillgang till tjanster pa
sitt eget sprak, liksom ocksa deras majligheter
till medinflytande i den regionala forvaltningen
over lag, stalls pa spel inte minst om den sprak-
liga minoriteten blir en mycket liten grupp i pe-
riferin. | princip blir det enligt utskottet ett kon-
stitutionellt problem om det exempelvis bara
finns en enda tvasprakig kommun inom en myn-
dighets eller centrals verksamhetsomrade. Ut-
skottet ansag att det i ett sadant fall intei prakti-
ken & mgjligt att tillgodose den sprakliga mino-
ritetens faktiska mojligheter att fa tillgang till
tjanster pa samma grunder som den sprakliga
majoriteten genom att inrétta sarskilda service-
enheter for den sprakliga minoriteten.

Utskottet understrok ocksa att de grundl&g-
gande sprakliga réttigheterna maste vagas in re-
dan nér en omradesindelning och andringar i den
bereds och ansag att det & nodvandigt att utreda
fragan innan statsradet fattar beslut om omrades-
indelningar (GrUU 21/2009 rd).

Som redogorel sen konstaterar blev placering-
en av det tvasprakiga Mellersta Osterbotten i
omradesindelningen en angeldgen fraga med

tanke pa de sprakliga rattigheterna. Landskapet
ansl6ts till verksamhetsomradet for det tvaspra-
kiga Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland och den tvasprdkiga Néarings-, trafik-
och miljocentralen i Osterbotten. De nya omré-
desindelningarna andrade alltsa inte sprakfor-
hallandena. Dessa avgoranden motsvarar grund-
lagsutskottets ovan relaterade stéllningstagan-
den.

Enligt redogorelsen ar varje ansvarsomrade
vid nérings-, trafik- och miljécentralerna som
har en tvasprakig kommun eller kommun med
annat sprak pa sitt verksamhetsomrade tvaspra-
kigt och darmed skyldigt att ordna service pa
bégge nationalspraken. "Pa allman niva har det
inte framkommit att det skulle haintréffat nagra
betydande forandringar i regionfdorvaltnings-
myndigheternas service pa de bada national spra-
ken jamfort med situationen fore reformen”, he-
ter det i redogorelsen (s. 63). Eftersom grundla-
gen i fraga om de sprakliga rattigheterna forut-
sétter inte bara en formell utan ocksa en reell
jamlikhet, &r det viktigt att bevaka att de sprak-
liga réttigheterna faktiskt tillgodoses.

| redogorelsen hanvisar regeringen till enk&
ten Kielibarometri — Sprakbarometern 2012.
Det vitsord som de svensksprakiga kunderna gav
narings-, trafik- och miljocentralerna var enligt
den det | 8gsta som de granskade statligamyndig-
heterna fick. Utskottet finner detta orovéckande
och anser att det ur grundlagssynvinkel &r vik-
tigt att utveckla den svenska servicen savél vid
narings-, trafik- och miljécentralerna som vid
ovriga regionforvaltningsmyndigheter.

Opartisk behandling av &renden, réattssiker-
het samt myndigheter nas behérighet

Genom reformen lades beviljande av miljétill-
stand pa regionforvaltningsverken och miljétill-
synen pa nérings-, trafik- och milj6centralerna.
Utifran uppgifter som presenteras i redogorel-
sen om enkéter samt utredningspersoners kart-
laggningar vill utskottet sérskilt uppmérksam-
ma frdgan om myndigheternas oberoende och
opartiskhet i behandlingen av &rendena. Utskot-
tet konstaterar att i utredningsméannens rapport
om Talvivaara foreslas att behorigheten att be-



sluta om forvaltningstvang overfors till till-
standsmyndigheten, dvs. till regionalforvalt-
ningsverket och dess ansvarsomrade for miljo-
tillstand, som har en sjalvstandig och oberoende
stallning.

Enligt uppgifter till utskottet behdver arbets-
fordelningen mellan regionforvaltningsverken
och Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden (Valvira) tydliggoras i frdga om
klagomals- och Gvervakningsarenden inom soci-
a- och hélsovarden. Detta behov har ocksa
framkommit i riksdagens justitieombudsmans
laglighetstvervakning. Utgangspunkten &r att
Valvira behandlar principiellt viktiga érenden
och &renden som involverar tva eller flera regi-
onférvaltningsverk. | praktiken har det dock f6-
rekommit oklarheter kring vilken myndighet
som ska skota ett tillsynsérende. Utskottet anser
det viktigt att det inte ar uppstar oklarheter om
vilken myndighet som ska skéta drenden av det-
ta slag med kopplingar till de grundldggande
réttigheterna.

| samband med regionforvaltningsreformen
organiserades arbetarskyddsdistriktens uppgif-
ter som en del av regionforvaltningsverken sa att
det ansvarsomrdde som skéter arbetarskydds-
uppgifterna @ oberoende nar det skoter tillsyns-

Helsingfors den 15 maj 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. TuijaBrax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola/sd
Kimmo Kivela /saf
AnnaKontula /vanst
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Majuri.
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uppgiften. | redogorel sen konstateras att det obe-
roende som forutsatts av Overvakningen av arbe-
tarskyddet har utfallit val i regionférvaltnings-
verksmodellen (s. 61—62, 119). Enligt uppgif-
ter till utskottet utgdr Gvervakningen av stora
multionationella arbetsplatser ett sérskilt pro-
blem dar resurserna for ansvarsomradet for arbe-
tarskydd vid ett enskilt regionforvaltningsverk
& sma. Enligt redogorel sen ska arbetarskyddets
stallning i regionforvaltningsverken utvecklas
bl.a. s3 att anvandningen av Gvervakningsresur-
ser effektiviseras och dvervakningen forbéttras
saatt den hdller jamn kvalitet. Som en mgjlighet
namns rikstackande behoérighet for arbetar-
skyddsinspektorerna. Vid justeringen av beho-
righeten eller annan omorganisering av arbetar-
skyddstillsynen &r det enligt utskottet fortsatt-
ningsvis viktigt att bibehadlla oberoendet och
opartiskheten i myndighetsverksamheten och
trygga andamalsenliga 6vervakningsresurser.

Stallningstagande
Grundlagsutskottet foresl ar

att forvaltningsutskottet beaktar det
Som S&ags ovan.

Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Raimo PFiirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

ers.  Kimmo Sasi /saml.
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