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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av renskotsellagen och till
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- professor Tuomas Ojanen

- bitrddande professor Anu Mutanen
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att renskotsellagen, lagen om nationella stéd till jordbruket och
tradgérdsodlingen, lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar och lagen om
verkstillighet av boter dndras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 juni 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i1 vanlig

Godkénts
3.1



Utlatande GrUU 15/2026 rd

lagstiftningsordning. P& grund av att grundlagsutskottet inte tidigare har bedomt renbeteslagets
offentliga forvaltningsuppgifter med hansyn till 124 § i grundlagen, anser regeringen emellertid
att det dr onskvirt att det begérs ett utlatande av grundlagsutskottet om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att renskotsellagen, lagen om nationella stod till jordbruket och
tridgardsodlingen, lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar och lagen om
verkstéllighet av boter dndras.

(2) Renskétsellagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 3/1990 rd) fore
reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna och grundlagsreformen.

Bestimmelsen om lagens syfte

(3) Det foreslas att det till lagen fogas en ny 1 a § om lagens syfte. Enligt den r syftet med lagen
att sékerstdlla de grundldggande forutsdttningarna for en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar renskotsel samt att trygga samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur.

(4) Grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna i renskotsellagen skyddar renskdtsel i
samernas hembygdsomrade och renskoétsel 1 det 6vriga renskdtselomradet i huvudsak pa samma
sitt, men att skyddet pa vissa punkter dr starkare inom samernas hembygdsomrade och delvis
ocksd inom det sd kallade historiska landskapet Lappland, som delvis ligger utanfor
hembygdsomradet, 4dn i renskotselomradet i dvrigt. Det effektivare skyddet av renskotselrétten
baserar sig dock pa omradesindelningen och inte pa om renskotaren dr same eller inte.

(5) Grundlagsutskottet har tidigare i ett annat sammanhang fist uppmérksamhet vid en
bestimmelse om en lags mal och betonat att sddan inte kan tillimpas som ett uttryckligt direkt
tillampbart hinder for beviljande av tillstdnd eller som ett uttryckligt direkt tillimpbart skél for
overklagande (GrUU 64/2022 rd, stycke 14). Utskottet betonar ocksa nu att den foreslagna 1 a § i
renskdtsellagen inte innebér nya réttigheter eller skyldigheter i forhallande till samernas eller
andra renégares rattigheter och de materielltréttsliga bestimmelserna i renskdtsellagen och att
bestimmelsen om lagens syfte inte kan anvindas for att neka négon en réttighet.

Renbeteslagens offentliga forvaltningsuppgifter

(6) De rendgare som bor inom renskotselomradet och vilkas renar enligt skots inom ett
renbeteslags omrade bildar enligt 6 § i renskotsellagen ett renbeteslag. Renbeteslaget ska enligt 7
§ se till att de renar som tillhor deldgarna i renbeteslaget skdts inom renbeteslagets omrade och att
de arbeten som hor till den renskotsel som bedrivs av delédgarna blir utférda samt hindra att renar
som tillhor deldgarna orsakar skada och gér in pa ett annat renbeteslags omrade. Dessutom skall
renbeteslaget utfora de andra uppgifter som det har enligt renskdtsellagen eller de stadganden och
bestammelser som utfardas med stod av den lagen.
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(7) Renbeteslagen &r offentligréttsliga foreningar. I propositionen konstateras det ocksd med
stod av rittspraxis (HFD 2017:171) att en del av renbeteslagets uppgifter &r offentliga
forvaltningsuppgifter. Grundlagsutskottet anser att den del av regleringen av lagstadgade
uppgifter som ska betraktas som en offentlig forvaltningsuppgift bor identifieras pé behorigt sétt
(GrUU 47/2025 rd, stycke 50). Utskottet betonar behovet av att bedoma fragan sirskilt. Enligt
propositionen kan dtminstone uppgifter enligt 21 § 3 mom., 22,22 a och 30 § samt 40 b § 3 mom.
betraktas som offentliga forvaltningsuppgifter.

(8) Den foreslagna regleringen &ér betydelsefull med avseende pa 124 § i grundlagen om
overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter. Enligt 124§ i
grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag anfortros
andra d4n myndigheter, om det behovs for en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och om det inte
dventyrar de grundliggande fri- och rittigheterna, réttssékerheten eller andra krav pad god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt kan dock bara anfortros
myndigheter. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvidnds i samband med 124 § i
grundlagen i en relativt vidstrackt bemérkelse. Det omfattar uppgifter som hénfor sig till bland
annat verkstilligheten av lagar samt beslut om enskilda personers och sammanslutningars
rittigheter, skyldigheter och formaner. Bestimmelsen inbegriper bade dverforing av uppgifter
som for ndrvarande ankommer pa myndigheterna och &verforing av nya till forvaltningen
hénforliga uppgifter pa andra 4n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179).

(9) Renbeteslagens verksamhet har samband med utdvande av néiring (GrUU 3/1990 rd, s. 3),
och verksamhet har under 1900-talet utformats utifrén renskotselnéringens speciella karaktér. 1
propositionen (s. 99) klargors det att renbeteslagets uppgifter &r sddana uppgifter i anslutning till
ordnandet av renskodtseln som inte kan skotas utan ingdende kdnnedom om hur renbeteslaget pé
omrédet fungerar samt stora kunskaper om renskdtselpraxis, vilket myndigheterna inte har i
samma bemérkelse. Kraveti 124 § i grundlagen pa att det ska vara andamélsenligt att uppgifterna
anfortros andra &n myndigheter uppfylls dérfor klart. I lagen finns ocksa tillrdckligt exakta
bestimmelser om renbeteslagens offentliga forvaltningsuppgifter.

(10) Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att tryggande av kraven pa réttssakerhet
och god forvaltning pa det sitt som avses i 124 § i grundlagen forutsitter att de allminna
forvaltningslagarna iakttas nir drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar
under tjansteansvar (se t.ex. GrUU 3/2009 rd, s. 4/11, och GrUU 20/2006 rd, s. 2). Det dr inte med
anledning av 124 § 1 grundlagen nddvindigt att hénvisa sérskilt till de allménna
forvaltningslagarna 1 lagstiftningen, eftersom de redan enligt sina bestimmelser om
tillimpningsomrade, myndighetsdefinitioner eller sprakliga skyldigheter tillimpas &ven pa
privata aktorer nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter (GrUU 42/2005 rd, s. 3/11). I det nu
aktuella regleringssammanhanget anser grundlagsutskottet att det ockséd med beaktande av det
som ségs ovan ar motiverat att lagen kompletteras med en bestimmelse om tillimpning av de
allménna forvaltningslagarna.

(11) Det ska foreskrivas sérskilt om att det straffrittsliga tjdinsteansvaret omfattar privata aktorer
som skoter dessa uppgifter. Enligt motiveringen till den nu aktuella regleringen (s. 99—100)
tillimpas ocksé strafflagens bestdmmelser om straffrittsligt tjdnsteansvar i samband med
utdvning av offentlig makt pd medlemmarna i renbeteslagets organ och renbeteslagets
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funktiondrer. Regleringen méste dock kompletteras till denna del. Det ar ett villkor for att
lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(12) 1 sin praxis har grundlagsutskottet inte presenterat ndgra nidrmare forutsittningar for en
exakt formulering av bestdmmelserna om tjénsteansvar (se GrUU 17/2021 rd, stycke 82).
Vanligen har bestimmelser om tjinsteansvar i regleringssammanhang av den nu aktuella typen
foreskrivits i storre utstrickning én enbart i friga om utdvning av offentlig makt. Utskottet har
dock fast uppmérksamhet vid konsekvensen i bestimmelserna om tjansteansvar och behovet av
att i fortséttningen bedéma omfattningen av tjinsteansvaret for den som skoter en offentlig
forvaltningsuppgift (se bestimmelserna om straffrattsligt ansvar for tjinstemén och anstéllda i
offentliga samfund i 40 kap. i strafflagen). Enligt utskottets uppfattning bor en sddan bedomning
stricka sig ldngre 4n till det aktuella lagstiftningsprojektet, och den kan lampligast goras inom
statsradet (GrUU 17/2021 rd, stycke 82). Grundlagsutskottet vill &n en gang fésta statsradets
uppmaérksamhet vid detta.

(13) 122 §irenskotsellagen foreslas bestimmelser om beslut om minskning av antalet renar och
i1 22 a § bestimmelser om genomforande av minskning av antalet renar. Regleringen innebér
enligt grundlagsutskottets uppfattning inga nya typer av uppgifter och befogenheter, utan en
motsvarande, om dn ndgot mer allmén, reglering ingar i 22 § i den géllande renskotsellagen.

(14) Enligt motiven till 124 § i grundlagen kan den betydande utdvning av offentlig makt som
avses 1 paragrafens sista mening i samband med bestimmelsen anses omfatta till exempel pa
sjalvstindig provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pd ndgot annat konkret sétt
ingripa 1 en enskild persons grundldggande fri- och rittigheter (RP 1/1998 rd, s. 180/1). Genom
renbeteslagens beslut begrinsas antalet renar pd ett sitt som innebdr ett ingrepp i
egendomsskyddet enligt 15 § och néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.
Renbeteslagens behorighet dr dock direkt bunden till de kvantitativa kriterier som grundar sig pa
lag och preciseras genom forordning av statsradet (21 §) samt till de lagstadgade
beslutsforfaranden som styr beslutsfattandet (22 och 22 a §). Renbeteslagens provningsrétt ar
alltsa klart avgrénsad i lagen. De egentliga begrédnsningarna av grundlidggande fri- och réttigheter
foreskrivs i huvudsak direkt i lag, vilket innebdr att renbeteslagets uppgift ndrmast Aar
verkstéllande och inte grundar sig pa en omfattande sjélvstandig provning. Det dr darfor inte fraga
om ett sddant ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna som grundar sig pa sjilvstindig
provning och som ska anses utgdra betydande utdvning av offentlig makt enligt 124 § i
grundlagen.

(15) Utskottet anser att den exceptionella regleringsmiljon ocksa &r av betydelse for
bedomningen. Det &dr fraga inte bara om utdvning av offentlig makt utan ocksd om ett
arrangemang som traditionellt hor till regleringen av renskotselnédringen, dir renbeteslag som
bestéar av rendgare och har sjédlvstyrande drag har en central stéllning i stillet for myndigheterna.
Beaktandet av regleringens sdrdrag framhivs av att det dr frdga om uppgifter som inom
renskdtselbranschen av hivd anfortrotts renbeteslagen och som i samband med stiftandet av
renskotsellagen har ansetts vara oproblematiska med tanke pa grundlagen (se GrUU 3/1990 rd, s.
3). For renbeteslagen &r det centralt att samarbetet ordnats genom en offentligrittslig férening i
syfte att frimja renbeteslagets gemensamma ekonomiska intressen. Uppgifterna géller i
betydande grad renbeteslagets deldgare och deras egendom. Situationen avviker avsevirt fran den
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normala tillimpningskonstellationen for 124 § i grundlagen, dér uppgifter som i princip hor till
myndigheterna ldggs ut eller privatiseras utanfér myndighetsforvaltningen.

Rattsskydd

(16) Enligt 3 § i renskdtsellagen far, med de inskridnkningar som stadgas i lagen, renskotsel inom
renskdtselomradet bedrivas oberoende av &dgande- eller besittningsrétten till marken.
Bestdmmelsen har varit ofordndrad sedan lagen stiftades, och en liknande bestimmelse fanns
ocksa i tidigare reglering. Det var ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 3/1990 rd, s. 2/1). Det foreslas inte heller nu att 3 § &ndras.

(17) Ett renbeteslag ska enligt foreslagna 40 a § i renskotsellagen vart tionde ar upprétta och
godkénna en skotsel- och nyttjandeplan for renbetesmark i vilken atgérder for att ordna nyttjandet
av betesmarkerna bestdms pa ett sitt som tryggar hallbarheten och den biologiska méngfalden hos
betesmiljoerna pé lang sikt och som pa sé sitt stoder nuvarande och kommande generationers
mdjligheter att bedriva renskotsel. Rétten att bedriva renskdtsel pé annans mark &r betydelsefull
med avseende pé det egendomsskydd som tryggas i 15 § i grundlagen. Ocksé de bestimmelser
om skdtsel- och nyttjandeplan for renbetesmark som nu foreslas i renskotsellagen ér av betydelse
med tanke pa egendomsskyddet for 4garna till betesmarker. Planernas rittsverkan forblir dock i
viss mén oklar i propositionen. Grundlagsutskottet anser dock att verkningarna ér av den art att de
bor vara forenade med rétt att soka dndring.

(18) Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att f& ett beslut som géller hans eller hennes
riattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. Grundlagsutskottet anser att uttrycketi 21 § 1 mom. i grundlagen om beslut
som giller rattigheter och skyldigheter hanfor sig till omsténdigheter som enligt finsk rétt ar
avsedda som réttigheter och skyldigheter. Vilken myndighetséatgérd som helst som é&r positiv for
den enskilde dr dock inte ett beslut som géller den enskildes rétt i den mening som grundlagen
avser. Grundlagen utgar fran att lagstiftningen innefattar ett tillrickligt exakt kriterium for att det
uppkommer en relation mellan den enskilde och det allménna som kan betraktas som en rittighet.
Aven bestimmelserna om villkoren for rittigheter eller forméner som i hdgre grad 4r beroende av
provning och alltsd inte omfattas av sa kallad subjektiv rétt kan utgora ett tillriackligt exakt
underlag for att det ska uppstd ett forhdllande mellan individen och det allmdnna som kan
betraktas som en rittighet i den mening som 21 § 1 mom. i grundlagen avser (se t.ex. GrUU 51/
2010 rd, s. 2, GrUU 42/2010 rd, s. 4, GrUU 16/2000 rd, s. 4, GrUU 12/1997 rd, s. 1/II). En saddan
grund uppstar dock i allménhet inte, om erhéllandet av formanen eller tjansten helt och hallet dr
beroende av myndighetens provning, disponibla anslag eller till exempel planer (GrUU 63/2010
rd, s. 2/I1, GrUU 16/2000 rd, s. 4/I1). Aven da kan det visserligen vara befogat att Sppna en
besvirsritt for att det ska kunna 6vervakas om myndigheternas verksamhet ar korrekt och om
verksamheten i ovrigt gar ratt till (GrUU 10/2009 rd, s. 4, GrUU 46/2002 rd, s. 9/I1) och for att
sdkerstélla en enhetlig tillimpningspraxis (GrUU 30/2005 rd, s. 5/1). Grundlagsutskottet har
ockséa framhaéllit att det att en privatrittslig organisation med stdd av 124 § i grundlagen skoter
offentliga forvaltningsuppgifter inte utgor en tillricklig grund for begransning av ritten att sdka
andring (se GrUU 44/2018 rd, s. 3, GrUU 10/2012 rd, s. 6).
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(19) Enligt foreslagna 40 a § i renskotsellagen dr det renbeteslaget som ska utarbeta en skotsel-
och nyttjandeplan for renbetesmark. Enligt 13 § i renskdtsellagen beslutar renbeteslagets stimma
om renbeteslagets drenden, om inte beslut i nagot drende enligt samma lag ska fattas av styrelsen
eller renvirden.

(20) Irenskdtsellagen har man genom 44 § om sokande av dndring i ett renbeteslags beslut, som
nu inte foreslas bli dndrad, strivat efter att se till att rattsskyddet tillgodoses. Enligt 3 mom. i den
paragrafen far en renigare soka éndring hos forvaltningsdomstolen, om beslutet krdnker hans
eller hennes rétt eller har tillkommit i fel ordning eller annars strider mot lag. Pé dndringssokande
tillimpas i Ovrigt vad som foreskrivs i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden. Andra dn
rendgarnas ratt att soka dndring bestims dédrmed enligt de allménna bestimmelserna i lagen om
rittegéng i forvaltningsérenden.

(21) Enligt 6 § i lagen om rittegdng i forvaltningsidrenden fér ett beslut genom vilket en
myndighet har avgjort eller avvisat ett forvaltningsérende dverklagas genom besvir. Ett beslut
som endast géller beredning eller verkstéllighet av ett drende far inte 6verklagas genom besvir.
En forvaltningsintern order om att utfora ett uppdrag eller vidta ndgon annan atgérd fér inte heller
overklagas genom besvir. Besvir dver ett forvaltningsbeslut fir enligt 7 § i samma lag anforas av
den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av
den som har besvérsritt enligt sérskilda bestimmelser i lag.

(22) Lagen om rittegang i forvaltningsdrenden har kommit till med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 50/2018 rd). Enligt utskottets uppfattning ridcker besvérsritten enligt den
allménna lagen i sig till for att uppfylla kraven i 21 § i grundlagen till exempel i fraga om
rittsskyddet for dgare till betesmark.

(23) Med tanke pad de praktiska arrangemangen for att utdva ritten att sdka dndring
(besvirsanvisning, delgivning) anser grundlagsutskottet det motiverat att renskotsellagen sa som
beskrivs ovan kompletteras med en informativ hénvisning till tillimpningen av
forvaltningslagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 bara om
utskottets konstitutionella anmdrkning om tjdnsteansvar beaktas pd behorigt sdtt.
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Helsingfors 24.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Ville Skinnari sd.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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