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Regeringens proposition om godkinnande av
dndringarna av bilagan till 1974 ars internatio-
nella konvention om séikerheten for méinnisko-
liv till sjoss och godkiinnande av den internatio-
nella koden for sjofartskydd pa fartyg och i
hamnanliggningar samt med forslag till lag om
siattande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i dndringarna av bi-
lagan till konventionen, forslag till lag om sjo-
fartsskydd pa vissa fartyg och i hamnanligg-
ningar som betjinar dem och om tillsyn over
skyddet, forslag till lag om 4ndring av fartygs-
registerlagen samt forslag till lag om lindring av
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkénna
de dndringar som den 12 december 2002 inforts i
bilagan till 1974 érs internationella konvention
om sidkerheten for ménniskoliv till sjoss samt
den obligatoriska del A i den internationella ko-
den for sjofartsskydd pé fartyg och i hamnan-
laggningar. Propositionen innehéller ett forslag
till lag om séttande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i Andring-
arna och bestimmelserna. Dessutom ingér ett
forslag till lag om sjofartsskydd pa vissa fartyg
och i hamnanldggningar som betjdnar dem och
om tillsyn 6ver skyddet, ett forslag till lag om
dndring av fartygsregisterlagen och ett forslag
till lag om &ndring av lagen om gransbevak-
ningsvésendet.

Andringarna i bilagan till konventionen tri-
der i kraft internationellt den 1 juli 2004 utom i
fraiga om de konventionsstater som har motsatt
sig dndringarna och inte har dndrat &asikt. Fin-
land har motsatt sig dndringarna eftersom énd-
ringarna och koden har ansetts innehalla bestim-
melser som ingér i omradet for lagstiftning. Av-

sikten dr dock att Finland ska kunna aterta sin re-
servation innan dndringarna trader i kraft inter-
nationellt.

Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av republikens presi-
dent och statsradet. Tanken &r att lagarna ska tra-
da i kraft den 1 juli 2004.

I motiveringen till behandlingsordningen be-
domer regeringen forslaget med avseende pa
ritten till personlig frihet och integritet som
skyddas i 7 § i grundlagen, rorelsefriheten som
faststdlls 1 9 § 1 grundlagen och skyddet for pri-
vatlivet som sdkerstélls i 10 § grundlagen, lik-
som ocksd med avseende pa egendomsskyddet i
15 § och néringsfriheten i 18 § i grundlagen. 1
motiven till lagforslaget anser regeringen att
andringarna i konventionen kan antas med enkel
majoritet av rosterna och att lagférslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Med an-
ledning av de fragor som hanfor sig till tolkning-
en av 94 § 1 mom. i grundlagen ar det enligt re-
geringen Onskvart att utldtande inhdmtas av
grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Konventionsbestimmelserna

Behovet av riksdagens samtycke. 1 propositio-
nen foreslds att riksdagen godkénner &ndringar-
na fran den 12 december 2002 i bilagan till inter-
nationella konventionen om sdkerheten fér méan-
niskoliv till sjoss (SOLAS-konventionen) och
del A i den internationella koden for sjo-
fartsskydd péd fartyg och pa hamnanldggningar
(ISPS-koden).

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner
riksdagen bl.a. férdrag och andra internationella
forpliktelser som innehéller bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen.

Enligt artikel 3.1 i Europaparlamentets och
radets forordning av den 31 mars 2004 om for-
battrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnan-
laggningar ska medlemsstaterna i Europeiska
unionen senast den 1 juli 2004 fullt ut tillimpa
de sidrskilda atgirderna for forbattrat sjo-
fartsskydd 1 det nya kapitlet XI-2 i bilagan till
SOLAS-konventionen samt del A i ISPS-koden,
pa de villkor och for de fartyg och rederier och
hamnanldggningar som avses i texterna. Av
dessa ingar enligt utskottets uppfattning bilagan
till SOLAS-konventionen och ISPS-koden i Eu-
ropeiska gemenskapens exklusiva behorighet.
Medlemsstaterna har f6ljaktligen ingen behorig-
het pa dessa punkter (GrUU 6/2001 rd, s. 2—3).
Riksdagens samtycke giller dérfor inte det nya
kapitlet XI-2 i bilagan till SOLAS-konven-
tionen eller bestimmelserna i del A i ISPS-



koden. ! Detta bér beaktas i formuleringen av
riksdagens beslut.

Andringarna i kapitel V och det omnumrera-
de kapitlet XI-1 ingar i Finlands behorighet.
Andringarna i regel 19 i kapitel V giller teknis-
ka kompletteringar av de gillande bestimmel-
serna och ingér darfor inte 1 omradet for lagstift-
ning.

Enligt motiven till propositionen ingér inte
bestimmelserna i kapitel V och vissa av bestim-
melserna i kapitel XI-1 i omradet for lagstift-
ning eftersom de fragor som de géller med stod
av 1 kap. 8 § i sjolagen regleras genom forord-
ning. Utskottet vill pAminna om sin tidigare an-
mirkning, att normgivningsbemyndigandet i
sjolagen inte har nagon relevans med avseende
pa bedomningen av denna fraga eftersom befo-
genheten hirstammar fran tiden fore den nya
grundlagen. Detta i sin tur har pé ett avgérande
sdtt dndrat uppfattningarna om nodvindigheten
att foreskriva i lag om vissa fragor (80 § 1 mom.)
och uppfattningen att avtalsbestimmelser ingér i
omréadet for lagstiftning (GrUU 18/2002 rd, s. 3,
andra spalten).

Regel 5 i kapitel XI-1 i bilagan innehéller hu-
vudsakligen bestimmelser om en fortlopande
historik for fartyg som konventionsstaterna ska
utfirda och administrera. I Finland finns den hér
typen av bestimmelser i lag (lagen om fartygsre-
gister). Darfor maste bestimmelserna anses inga
1 omradet for lagstiftning. Stycke 10 med en
skyldighet att forvara fartygshistoriken ombord
och stycke 7 med en anmilningsskyldighet gél-
ler ocksé enskilda aktorer. Betraffande dessa de-
lar ingér bestimmelserna i regeln i omradet for
lagstiftning pa grundval av 80 § 1 mom. i grund-
lagen.

Med hénvisning till det ovanstdende bildar
andringarna i bilagan till SOLAS-konventionen
ett s.k. blandat avtal. Darfor méste riksdagens
tillstyrkande formuleras sa att riksdagen god-

1 Med avseende pa denna konklusion har det ingen rele-

vans att bara en stat kan vara part i SOLAS-konventio-
nen och att Finland tillsammans med de Ovriga
medlemsstaterna handlar dels pa sina egna végnar,
dels pa EU:s vdgnar ndr de ldmnar sin dtagandehand-
ling.
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kdnner dndringarna i bilagan bara till den del
som de ingdr i Finlands behorighet
(GrUU 31/2001 rd, s. 3).

Forhallande till grundlagen. De bestimmelser i
bilagan till konventionen som ingédr i Finlands
behorighet géller inte grundlagen i den mening
som 94 § i grundlagen avser. Riksdagen kan dér-
for besluta om dem med enkel majoritet av ros-
terna.

Lagforslagen

Allmdnt

I det andra lagforslaget &r 2 kap. om de behoriga
myndigheternas uppgifter svérldst. Kapitlet

handlar snarare om myndigheternas befogenhe-
ter 4n om deras uppgifter. Det viktigaste inne-
héllet i regleringen grundar sig pa bestimmelser-
na och foreskrifterna i forordningen om sjofarts-
skydd och i SOLAS-konventionen, som ocksé
ndmns i bestimmelserna. P4 grund av bestim-
melsernas koppling till de grundldggande fri-
och rittigheterna ar en lagteknik av den hér ty-
pen olamplig.

Utskottet har tidigare papekat att till exempel
allminna krav pd att bestimmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna ska vara ex-
akta och noga avgriansade och utformade pa god
lagskrivningssed ocksé géller forfattningar som
genomfor EU-rétt nationellt (GrUU 9/2004 rd,
s. 2—3). Dessa krav far inte heller forbises néar
det genom lag ska utfiardas bestimmelser om ge-
nomforande av EU-férordningar som genomga-
ende &r forpliktande for och direkt tillimplig lag
i medlemsstaterna. Da ar det enligt utskottet
ocksa viktigt att det i motiven till propositionen
redogdrs for innehéllet i en forordning. Samti-
digt maste propositionen gé nérmare in pa beho-
ven av och mdjligheterna att utfirda nationell
lagstiftning for att genomfora forordningen.

Myndigheternas behorighet att ingd avtal

Enligt 4 § 4 punkten ska Sjofartsverket godkén-
na alternativa skyddsarrangemang som avses i
artikel 5.2 1 forordningen om sjofartsskydd och
kapitel XI-2 regel 11 i bilagan till SOLAS-kon-
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ventionen samt vidta atgirder for att faststilla
arrangemangen.

Péa dessa punkter i bilagan till forordningen
om sjofartsskydd och SOLAS-konventionen ta-
las det om medlemsstaternas (de fordragsslutan-
de staternas) rétt att ingd skriftliga bilaterala el-
ler multilaterala avtal med andra medlemsstater
(fordragsslutande stater) om alternativa séker-
hetsarrangemang for korta internationella resor
pa fasta rutter mellan hamnanldggningar inom
medlemsstaternas (de fordragsslutande stater-
nas) respektive territorier. Sddana avtal kan in-
gas nir medlemsstaterna (de fordragsslutande
staterna) genomfor bestimmelserna i kapitel XI-
2 i bilagan till SOLAS-konventionen och i del A
1 ISPS-koden.

De alternativa sdkerhetsarrangemangen &r at-
girder som Finland ska vidta men konventions-
bestdmmelserna ingar 1 EU:s exklusiva behorig-
het. Enligt 93 § 2 mom. i grundlagen dr det stats-
radet som beslutar om séddana fragor forutsatt att
beslutet inte kraver riksdagens godkidnnande.

Grundlagen tillater inte att behorighet som
med stdd av 93 § 2 mom. hor till statsradet dele-
geras till andra myndigheter. Anda har en del av
statsradets behorighet (till exempel rétt att utfér-
da réttsregler) delegerats atminstone till ministe-
rier och myndigheter inom centralforvaltningen.
I motsats till tidigare praxis géller propositionen
avtal som ingds mellan medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen eller de fordragsslutande stater-
na i SOLAS-konventionen.

I forarbetena till grundlagen anséags det att re-
publikens presidents befogenheter géllande for-
drag i begransande omfattning genom lag kan
delegeras till andra myndigheter (RP 1/1998 rd,
s. 146, forsta spalten). Det &r exceptionellt att
befogenheter att inga fordrag delegeras till myn-
digheter. Grundlagsutskottet har i sin praxis som
bygger pa 94 § i grundlagen stéllt vissa krav i sé-
dana fall: befogenheten far inte vara obegransad
nar det géller den som far befogenheten och be-
fogenhetens innehall. Dessutom maste befogen-
heten séga ut vilka myndigheter eller andra akto-
rer som avtal kan ingds med (GrUU 40/2000 rd,
s. 2, andra spalten, GrUU 15/1994 rd, s. 3—4).
Pé grundval av 93 § 2 mom. och 94 § 1 mom. i

grundlagen kan myndigheter inte genom en van-
lig lag ges ritt att inga avtal i1 fragor dér ett be-
slut kraver samtycke av riksdagen.

Den foreslagna bestimmelsen tillater att befo-
genheter som i forsta hand hor till statsradet de-
legeras till en myndighet understélld ett ministe-
rium. I ljuset av utskottets praxis, som framgér
ovan ér bestimmelsen allt for 6ppen. Det fram-
gar inte av befogenheten vad bestimmelsen ex-
akt avser, utan den dr en foljd av férordningen
om sjofartsskydd och bilagan till SOLAS-kon-
ventionen. De giller medlemsstaternas (de for-
dragsslutande staternas) rétt att ingd avtal "om
alternativa sdkerhetsarrangemang". Enligt for-
ordningen far medlemsstaterna inga avtal av det-
ta slag, i synnerhet for att frimja sjofart inom ge-
menskapen. En diffus hdnvisning till nivan pa
myndigheternas atgirder finns i den bestimmel-
se 1 bilagan dir det sdgs att medlemsstaterna (de
fordragsslutande staterna) "vid genomférande"
av kapitel XI-2 i bilagan till SOLAS-konventio-
nen och del A i ISPS-koden kan ingé avtal av det
hér slaget. De hor till omradet for lagstiftningen
och skulle kriva riksdagens samtycke om de inte
ingick i Europeiska unionens exklusiva behorig-
het. P4 grund av de mycket 6ppna bestimmelser-
na blir det emellertid inte klart att ett avtal om
sdkerhetsarrangemang inte far innehalla bestam-
melser som enligt grundlagen kraver riksdagens
samtycke. I bestimmelsen sdgs det inte heller ut
med vilka myndigheter eller andra aktorer Sjo-
fartsverket far ingé avtal.

Bemyndigandet enligt 4 § 4 punkten for Sjo-
fartsverket att ingd avtal ar allt for 16st formule-
rad och opreciserad i propositionen. Bestimmel-
sen maste darfor preciseras vasentligt med hén-
syn till synpunkterna ovan eller strykas i propo-
sitionen. Annars kan lagforslaget pa den berérda
punkten inte behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Personlig frihet och integritet

Séakerhetskontroller av resande eller andra per-
soner som avses i 8 § 2 mom. innebér ett ingrepp
i den personliga integriteten som ar skyddad ge-
nom 7 § i grundlagen. Forslagen i 12 § att perso-
ner kan forvégras tilltrdde till fartyget eller



hamnanldggningen eller avlagsnas fran fartyget
eller hamnanldggningen har relevans for den
personliga friheten som ar tryggad genom sam-
ma lagrum i1 grundlagen. Om maktmedel an-
vinds for att utfora atgérderna ar detta likasa ett
ingrepp 1 den personliga integriteten. Enligt 7 §
3 mom. i1 grundlagen far den personliga integri-
teten inte kridnkas och ingen far berévas sin fri-
het godtyckligt eller utan laglig grund.

Att en person och de foremal som han eller
hon har med sig kontrolleras med metalldetektor
eller ndgon annan liknande apparatur &r enligt
grundlagsutskottets tidigare standpunkt "pro-
blemfritt" med tanke pa skyddet for de grundldg-
gande- och rittigheterna, eftersom intrdnget i
den personliga integriteten &r mycket begriansat.
(GrUU 2/1999 rd, s. 2). P4 grundval av 8 § 1
mom. kan sékerhetskontroller utforas for att for-
hindra olagliga girningar som skadar fartyg,
hamnanldggningar eller personer som befinner
sig ddr. Utskottet har ingenting att anmérka mot
bestimmelserna nér det giller forbudet mot god-
tyckligt forfarande enligt grundlagen. Forslaget
uppfyller ocksa kravet pa bestimmelser i lag och
ocksa kravet pa proportionalitet, om man ser till
bestimmelserna i 11 § om principen om minsta
oldgenhet. Bestimmelserna péverkar inte be-
handlingsordningen for lagforslaget.

Med avseende pa de allmdnna villkoren for
begrinsningar i de grundldggande fri- och réttig-
heterna utgoér bestimmelserna i 12 § 1 mom. att
personer far forvigras tilltrdde till fartyget eller
hamnanldggningen eller avlagsnas fran fartyget
eller hamnanldggningen inget problem i konsti-
tutionellt hinseende (GrUU 2/1999 rd, s. 2,
GrUU 31/2002 rd, s. 3—4). Pa grund av kravet
pa exakta och noga avgrinsade bestammelser
maste lagen kompletteras med en bestimmelse
om vilka myndigheter som i sista hand har befo-
genheter att anvinda maktmedel. Detta &r en for-
utséttning for att lagforslaget ska kunna behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Skyddet for hemfriden

Enligt 8 § 1 mom. far sdkerhetskontroller inte ut-
foras i de delar av byggnader och fartyg som
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"uteslutande" 2 anviinds som bostadsutrymmen.

Enligt motiven till propositionen ska sdkerhets-
kontroller dock kunna utforas i bostadslokaler
som uppenbart ocksa anvidnds som driftsstélle
eller for affarsverksamhet. Det skydd som 10 § i
grundlagen ger hemfriden tdcker i princip in alla
lokaler som anvinds for stadigvarande boende
(GrUU 46/2001 rd, s. 3). Bestimmelserna maste
darfor bedomas med hédnsyn till skyddet for
hemfriden i grundlagen.

Bostadslokaler pa fartyg och i andra trans-
portmedel har enligt utskottets praxis ansetts
vara en sorts grazon nir det giller hemfriden
(GrUU 8/1994 rd, s. 3—4). Fartyg anvinds bade
for transport och for boende. Utskottet har 1 ett
tidigare sammanhang péapekat att denna typ av
dubbelanviandning kan vara vird att beakta i
konstitutionellt hanseende. Darfor har utskottet
bland annat med hénvisning till husbilar och
husvagnar och deras speciella status ansett att de
till exempel vid gransévergangar maste kunna
behandlas pa samma sétt som transportmedel for
att syftet med griansbevakning och granskontrol-
ler ska kunna néas (GrUU 17/1998 rd, s. 4, andra
spalten). Dessa utgangspunkter kan enligt ut-
skottet ocksa tillampas pa sdkerhetskontroller av
fartyg. Forslaget att undanta delar av byggnader
och fartyg som uteslutande anvidnds som bo-
stadsutrymmen fran sdkerhetskontrollerna &ar
med hénvisning till det som ségs ovan inget pro-
blem i konstitutionellt hinseende.

Det méste gdras en separat bedomning av sé-
kerhetskontroller i lokaler i hamnanldggningar
som anvinds for stadigvarande boende. Med
stod av 10 § 3 mom. i grundlagen kan det genom
lag foreskrivas om dtgirder som ingriper i hem-
friden eftersom de ar nddvédndiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna
tryggas och for att brott ska kunna utredas. En-
ligt propositionen fér sdkerhetskontroller goras i
syfte att forhindra olagliga girningar som kan
skada fartyg, hamnanldggningar eller personer

n

2 Bendmningen "yksinomaan" i den finska satsen bor
flyttas for att relatera till rétt ord. Andringen paverkar
inte den svenska lagtexten.
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som befinner sig dér. Sdkerhetskontrollerna kan
sdledes motiveras med atgéarder for att trygga de
grundldggande fri- och rittigheterna. Kontroller-
na avser att atminstone skydda egendom, men
ocksa riétten till liv och personlig frihet, integri-
tet och trygghet. P4 grundval av 10 § 3 mom. i
grundlagen maste det skrivas ini 8 § 1 mom. att
kontroller &r tilldtna i lokaler som uteslutande
anvinds for boende forutsatt att de av motivera-
de skil dr nodvandiga for att forhindra de gér-
ningar som avses i momentet. Detta dr en forut-
séttning for att lagforslaget ska kunna behandlas
i vanlig lagstiftningsordning.

Skydd for fortroliga meddelanden

I den sista meningen i 8§ § 1 mom. som géller sé-
kerhetskontroller av postforsdndelser sidgs att
kontrollerna ska genomforas pa ett sitt som inte
dventyrar brevhemligheten.

Enligt forarbetena till grundlagsbestimmel-
serna (RP 309/1993 rd, s. 57, andra spalten) ar
avsikten med skyddet for fortroliga meddelan-
den i forsta hand att skydda innehallet i ett med-
delande som &r avsett att vara fortroligt mot ut-
omstaende. Detta innebér bland annat ett skydd
mot att brev eller andra slutna forsédndelser 6pp-
nas eller forstors. Grundlagsbestémmelserna
skyddar ocksa de berérdas identifieringsuppgif-
ter och annan information som kan vara av bety-
delse for att ett meddelande fortfarande ska vara
fortroligt (GrUU 10/2004 rd, s. 4).

Malen med forslaget harmonierar med grund-
lagsbestimmelserna om skyddet for fortroliga
meddelanden. Med avseende pa bestimmelser-
nas exakthet kan lagen ldmpligen ha ett exakt
forbud mot att 6ppna och forstora postforsandel-
ser i stdllet for att som nu rent allmént foreskriva
om ett forbud att dventyra brevhemligheten,
framhaller grundlagsutskottet. Dessutom vore
det befogat att kontrollera att bestimmelserna
om tystnadsplikt 1 23 § ocksé tdcker in de upp-
gifter som kontrolléren eventuellt kan fa vid en
kontroll av postforsidndelser, till exempel identi-
fieringsuppgifter for fortroliga meddelanden.

Skydd for privatlivet

Bestimmelserna om teknisk overvakning i 18 §
har relevans med avseende pa skyddet for privat-
livet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i
grundlagen.

Enligt 18 § 1 mom. har myndigheterna ratt att
for genomforande av sjofartsskyddet foreta tek-
nisk dvervakning pa platser dit allmdnheten har
tilltrade pa finska hamnanldggningar. Ett krav ar
dock att den tekniska dvervakningen anmdls i
forvag.

Med stod av forslaget kan teknisk dvervak-
ning foretas i ett syfte som &dr godtagbart med av-
seende pa de grundldggande fri- och rattigheter-
na. Overvakningsomradet #r tillrickligt exakt
angivet. P4 behorigt sétt har hemfridsskyddade
lokaler samt toaletter, omklddningsrum och lik-
nande platser, liksom ocksd personalrum och
personliga arbetsrum for de anstidllda undanta-
gits rétten att foreta Overvakning. Utskottet har
ingenting att anmirka mot hur bestimmelsen
uppfyller kravet pd proportionalitet (jfr GrUU
10/2004 rd. s. 4).

Med avseende pa kravet pa exakt avgrins-
ning ir skyldigheten att meddela teknisk over-
vakning en aning ospecifikt formulerad ("efter
att pa forhand ha meddelat detta"). Lagen bor
lampligen kompletteras med exaktare bestim-
melser om anméilningsplikten och anmélnings-
sdttet, anser utskottet.

I lagforslaget tilldter 18 § 1 mom. automatisk
upptagning av ljud eller bild. Darfor ar det vik-
tigt att personuppgiftslagen och vad som i dvrigt
bestims om skydd av personuppgifter med stod
av 18 § 3 mom. tillimpas pa de uppgifter som tas
fram med hjilp av automatisk 6vervakning. Med
vad som i Ovrigt bestims om skydd av person-
uppgifter avses enligt motiven till propositionen
den speciallagstiftning som géller inom forvalt-
ningsomradet for respektive behorig myndighet
(polis, tull och grinsbevakningsvisendet). For-
slaget maste preciseras i enlighet med detta syf-
te 1 propositionen. Vid den fortsatta behandling-
en av propositionen maste det dessutom kontrol-
leras att lagstiftningen har nddvéndiga bestim-
melser om utpléning av registrerade uppgifter.



Om offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra dn myndigheter

Med stod av 10 § 2 mom. kan ocksd andra dn
tjdnstemén vid den behdriga myndigheten anli-
tas for sdkerhetskontroller. Ett krav dr att utom-
stdende ska uppfylla villkoren i 10 § i lagen om
ordningsvakter och att polisen har godkédnt dem
for uppgiften. Med stéd av 10 § 3 mom. har
dessa kontrollorer inte ritt att anvinda maktme-
del om inte ndgot annat foljer av lagstiftning.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra dn myndighe-
ter bara genom lag eller med stod av lag, om det
behdvs for en dndamélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlidggande
fri- och rittigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér
betydande utdvning av offentlig makt far dock
anfortros bara myndigheter.

Med tanke pa att sdkerhetskontroller bor av-
klaras snabbt kunde lagen ladmpligen foreskriva
att de behdriga myndigheterna i forekommande
fall far anlita andra personer dn tjanstemén for
sdkerhetskontroller. De foreslagna kraven pa
godkédnnande av sdkerhetskontrollérer och forfa-
randet med godkénnande av polisen ar utforma-
de pa behorigt sitt med avseende pa de grund-
laggande fri- och rittigheterna, réttsskyddet och
kraven pd god forvaltning (GrUU 28/2001 rd,
s. 5, GrUU 20/2002 rd, s. 3). Nér sidkerhetskon-
trollorerna utfor sékerhetskontroller omfattas de
av det straffréttsliga tjdnsteansvaret enligt 40
kap. 11 § 5 punkten.

En sédkerhetskontrollér som ér godkind av po-
lisen kan med stod av de foreslagna bestammel-
serna sjilvstdndigt utfora kontroller i hemfrids-
skyddade lokaler. 1 sin tolkningspraxis har
grundlagsutskottet ansett att en sddan kontroll-
befogenhet medfor ritt att pa ett betydande sitt
ingripa i det hemfridsskydd som var och en at-
njuter med stod av grundlagen och att bestim-
melser om befogenheten pa grund av 124 § i
grundlagen inte kan foreskrivas genom en van-
lig lag (GrUU 40/2002 rd, s. 3, GrUU 19/2002
rd, s. 4, GrUU 48/2001 rd, s. 3). Déarfor méste pa-
ragrafen kompletteras med en bestimmelse som
undantar hemfridsskyddade lokaler fran séker-
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hetskontrollorernas befogenheter att utféra kon-
troller. Annars kan lagforslaget inte behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 10 § 3 mom. har de kontrolldrer som
godkénns av polisen inte ritt att anvinda makt-
medel om inte ndgot annat f6ljer av lagstiftning.
Pa grund av bisatsen medfor forslaget en del pro-
blem med avseende pa kravet att bestimmelser-
na ska vara exakta och noga avgrinsade. Om av-
sikten &r att kontrolldrerna inte ska fi anvinda
maktmedel nér de utfor kontroller som avses i
den foreslagna lagen, bor bisatsen strykas for att
inte orsaka onddiga tolkningsproblem. I annat
fall méste kontrollérernas befogenheter att an-
vinda maktmedel preciseras i1 lagforslaget
(GrUU 20/2002 rd, s. 5).

Ovrigt

Overklagande. Enligt 26 § 1 mom. i det andra
lagforslaget kan dndring sokas enligt forvalt-
ningsprocesslagen i ett beslut som den behdriga
myndigheten fattat med stod av férordningen om
sjofartsskydd och som avses i denna lag, pa fin-
ska "ehdotetun lain mukaiseen péitokseen". Pa
grund av den konstiga formuleringen ar det svart
att sluta sig till vilka myndighetsbeslut som av-
ses 1 paragrafen. Bestimmelsen maste dndras till
exempel till att rdtten att Gverklaga géller de be-
slut som myndigheterna fattar med stod av den
foreslagna lagen och forordningen om sjofarts-
skydd.

Enligt 2 mom. hindrar inte ett 6verklagande
att beslut som avser atgidrderna i momentet verk-
stills, om inte besviarsmyndigheten forordnar
nagot annat. Lagrummet foreskriver, eventuellt
med undantag for begransningen av ett fartyg el-
ler en hamnanldggnings verksamhet, om s.k.
faktiska forvaltningsatgarder som i normala fall
inte kan 6verklagas. Momentet méste darfor om-
vérderas.

13 § i det andra lagfiorslaget. Paragrafen  har
onddiga bestimmelser om personernas skyldig-
het att tillata sdkerhetskontrolldtgidrder som
grundar sig pd lagen. Paragrafen kan strykas i
lagforslaget.
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17 § i det andra lagforslaget. Paragrafen  har
bestimmelser om den behdriga myndighetens
rdtt att utan hinder av sekretessbestimmelserna
fa ta del av bl.a. passagerarforteckningar som
hamninnehavaren, redaren och fartygets befil-
havare ska uppritta och forvara. Utskottet pape-
kar att bestimmelserna om skyldighet att fora
passagerarforteckningar har meddelats genom
forfattningar pé lagre niva dn lag. Detta &r pro-
blematiskt med avseende pad 80 § 1 mom. i
grundlagen, men ocksé med avseende pa den be-
stimmelse i 10 § 1 mom. i grundlagen som séger
att narmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter utfirdas genom lag. Regeringen har all
anledning att s& snart som mdjligt vidta atgarder
for att anpassa regleringen till kraven i grundla-
gen.

Ikrafttridandebestimmelsen i det tredje lagfor-
slaget. Enligt ikrafttridandebestdmmelsen be-
staims det genom forordning av republikens pre-
sident om ikrafttridandet av lagen. Lagforslaget
innehéller en del nationella bestimmelser som i
sak reglerar ikrafttrdidandet av konventionen
(GrUU 9/2003 rd, s. 5). Befogenheten medfor
déarfor inga problem med avseende pa 79 § 3
mom. i grundlagen. Propositionen géller dock

Helsingfors den 26 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst
Henrik Lax /sv
Markus Mustajérvi /vanst

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

inte en lag om séttande i kraft av internationella
forpliktelser. Darfor ar det enligt grundlagsut-
skottet lampligare med avseende pa principerna i
80 § 1 mom. i grundlagen att det foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet om ikrafttradande-
tidpunkten (jfr GrUU 1/2004 rd, s. 4).

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behovs for dnd-
ringarna i bilagan till SOLAS-konven-
tionen till den del dndringarna ingdr i
Finlands behorighet,

att drendet kan avgoras med enkel ma-
Jjoritet av résterna och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det andra
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkningar till 4 § 4 punk-
ten, 8 § 1 mom. och 12 § 1 mom. och till
10 § 2 mom. med anledning av bestim-
melserna om rdtt att anfortro offentliga
forvaltningsuppgifter dat andra dn myn-
digheter beaktas pd behorigt sdtt.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Toimi Kankaanniemi /kd.
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