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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

16/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om strukturstod till jordbruket, finansiering av
riksomfattande utveckling av och forskning
kring landsbygden samt av forskning kring
jordbruk och livsmedelsekonomi samt édndring
av vissa lagar som har samband med utveckling

av landsbygden

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2007 en
proposition med forslag till lagar om struktur-
stod till jordbruket, finansiering av riksomfat-
tande utveckling av och forskning kring lands-
bygden samt av forskning kring jordbruk och
livsmedelsekonomi samt dndring av vissa lagar
som har samband med utveckling av landsbyg-
den (RP 113/2007 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning och bestimde samtidigt
att grundlagsutskottet ska lamna utldtande om
arendet till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- &ldre regeringssekreterare Susanna Paakkola,
jord- och skogsbruksministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  professor Tuomas Ojanen
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om strukturstod till
jordbruket. I lagen ska foreskrivas om investe-
ringsstod for gardsbruk som beviljas for forbatt-
ring av jordbrukets struktur och startstod till
unga jordbrukare. Lagen ska tillimpas péd stod
som Europeiska gemenskapen delfinansierar och
pé stdd som i sin helhet finansieras med natio-
nella medel. Lagen géller strukturstod till jord-
bruket enligt programmet for utveckling av
landsbygden pa det finldndska fastlandet 2007—
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2013 och strukturstod som forvaltas inom ramen
for separata stodsystem.

Regeringen foreslar ocksa lagar om finansie-
ring av riksomfattande utveckling av och forsk-
ning kring landsbygden samt av forskning kring
jordbruk och livsmedelsekonomi, om &ndring av
lagen om stéd for utveckling av landsbygden,
dndring av lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar, om inforande av en lag om &nd-
ring av lagen om finansiering av landsbygdsna-
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ringar, om dndring av lagen om gardsbrukets ut-
vecklingsfond och om dndring av 14 § i lagen om
overlatelseskatt.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2008.
Lagen om oOverlatelseskatt avses dock trdda i
kraft vid en tidpunkt som bestdms sarskilt ge-
nom férordning av statsrddet. Propositionen
hanfor sig till budgetpropositionen for 2008 och
avses bli behandlad i samband med den.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
lagstiftningen mot grundlagens 80 § om krav pa

att normer ska utfirdas genom lag och bemyndi-
gande att utfirda forordning samt normgivnings-
bemyndigande, 10 § 1 mom. om skydd for per-
sonuppgifter, 124 § om Overforing av forvalt-
ningsuppgifter pa andra 4n myndigheter, 81 § 2
mom. om statliga avgifter och 21 § om rétts-
skydd. I lagforslaget ingar flera bestimmelser
som &r betydelsefulla for tolkningen av grundla-
gen och darfor dr det bra om riksdagens grund-
lagsutskott yttrar sig om lagstiftningsordningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bemyndigande att utfirda férordning

Bemyndigandena att utfirda férordning i lagfor-
slaget uppfyller i det stora hela kraven i 80 § 1
mom. i grundlagen och motsvarar grundlagsut-
skottets praxis i frdga om lagstiftning om jord-
bruksstod (GrUU 25/2005 rd, s. 4—5, GrUU
48/2001 rd, s. 3—4, GrUU 47/2001 rd, s. 2—3,
se ocksa GrUU 46/2001 rd, s. 2).

Utskottet vill i alla fall ta upp sista meningen i
3 § 3 mom. i lagforslag 1. Dir ségs att det ska f6-
reskrivas genom forordning av statsrddet om in-
forandet och varaktigheten av stodsystemet i en-
lighet med Europeiska gemenskapens lagstift-
ning och inom ramen foér de medel som &r dispo-
nibla av stddsystemet. Utan nagon nirmare styr-
ning forefaller bestimmelsen ganska 6ppen, ef-
tersom det &ndéd handlar om en mycket betydan-
de befogenhet att utférda forordning. Grundlags-
utskottet anser att bestimmelsen lampligen bor
kompletteras med ytterligare epitet som styr el-
ler begrénsar denna befogenhet.

Enligt 64 § 1 mom. i lagforslag 4 utfirdar
statsrddet vid behov nirmare bestimmelser om
de omstdndigheter som enligt Europeiska ge-
menskapens lagstiftning har dverforts pd med-
lemsstaten att bestimma. Bestimmelsen dr ono-
digt 6ppen med tanke pé kravet pa exakthet och
noggrann avgrinsning. Grundlagsutskottet me-
nar att det utifrdn 80 § 1 mom. i grundlagen
krdvs mer &n bara en forordning for att utfirda
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bestimmelser om omsténdigheter som enligt Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning har over-
forts pa medlemsstaten att bestimma. Det dr skél
att skriva in begriansningar i befogenheten att ut-
farda forordning i lagen. Motsvarande begréns-
ningar kan med fordel dvervidgas ocksd i 6 § 3
mom. och 7 § 4 mom. i lagforslag 1 och 10 § 4
mom. i lagférslag 4.

Upplysningsskyldighet

Bestdmmelser om stddtagarens upplysnings-
skyldighet gentemot arbetskrafts- och nédrings-
centralen foreslds i 22 § 1 och 2 mom. i lagfor-
slag 1. De ér betydelsefulla med tanke pa skyd-
det for privatliveti 10 § 1 mom. och egendoms-
skyddeti 15 § 1 mom. i grundlagen. Det framgér
inte av 1 mom. om uppgifter ska ldmnas pé eget
initiativ eller pd begéran. Foreslagna 2 mom. &r
onddigt diffust. For att bestimmelserna ska upp-
fylla kraven pa exakthet och noggrann avgréns-
ning bor de enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning preciseras t.ex. sd att 1 och 2 mom. sam-
manstélls till en helhet som individualiserat {o-
reskriver hurdana foridndringar i omstdndighe-
terna stodtagaren sjdlvmant ska ldmna upplys-
ning om och exakt anger vilka omstidndigheter
arbetskrafts- och ndringscentralen kan begira
uppgifter om av stodtagaren. Det avgdrande vid
gransdragningen bor vara om det dr naturligast
att stodtagaren fOorutsétts anméla en sak pa eget
initiativ eller om det dr ldmpligare att arbets-
krafts- och néringscentralen till exempel med



jimna mellanrum uppmanar stodtagaren att 1am-
na upplysningar, om de dr nédvandiga for att av-
gora ndgon fraga (GrUU 15/2002 rd, s. 3/I—I1).

Ndr utbetalningen av stod far avbrytas och
stodet dterkrdvas

Arbetskrafts- och ndringscentralen ar skyldig att
avbryta utbetalningen av stodet och att kriva det
tillbaka pa de grunder som anges i 46 § i lagfor-
slag 1. Enligt 1 mom. 1—3 punkten ska det ske
nér villkoren for att bevilja eller betala ut stodet
inte har uppfyllts, stodtagaren har gett felaktiga
eller bristfélliga uppgifter som i vésentlig grad
har inverkat pa att stod har beviljats eller beta-
lats ut eller om stodvillkoren inte har iakttagits.

Strukturstdden maste ses som ytterst betydel-
sefulla formaner med formdgenhetsvarde, for att
inte sdga som faktiska villkor, for mdjligheterna
att bedriva jordbruksnéiring, for de utgdr ett cen-
tralt inslag i gardarnas grundldggande inkomst.
Beslut om att avbryta utbetalningen av stdd och
att aterkrdva dem maste bedémas mot 18 § om
néringsfrihet i grundlagen (GrUU 46/2006 rd).
Beddmningen bor goras mot proportionalitets-
principen, som ér en allmén princip som mdjlig-
gor begrénsningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna. Tanken &r att det krdvs mer &n
obetydliga fel, brister eller forsummelser for att
utbetalningen av stdd ska kunna avbrytas eller
stod aterkrdvas. Nar frigan om aterkallande av
tillstdnd har behandlats i lagstiftningen om ni-
ringsverksamhet, har grundlagsutskottet brukat
hévda att proportionaliteten kréver att det finns
en koppling till allvarliga eller vésentliga forse-
elser eller forsummelser och att eventuella an-
markningar och varningar till tillstdndsinneha-
varen inte har lett till att bristfélligheter i verk-
samheten skulle ha avhjilpts samt att atgérder
inte vidtas forrdn den berdrda personen har fatt
tillfalle att rétta till felet (GrUU 41/2006 rd, s.
3/1, GrUU 48/2005 rd, s. 2/1, GrUU 7/2005 rd, s.
9, se ocksd GrUU 28/2006 rd, s. 3/I, GrUU
12/2006 rd, s. 2—3, GrUU 44/2004 rd, s. 3/1).
Utskottet anser att bestdimmelserna ldmpligen
bor ses dver till denna del.

Enligt 49 § i lagforslag 1 kan arbetskrafts- och
nédringscentralen helt eller delvis avstd frén att
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driva in belopp som betalats felaktigt eller utan
grund eller rinta som betalats pa beloppet, om
det som en helhet betraktat med hénsyn till stod-
tagarens omsténdigheter och verksamhet é&r
oskéligt att driva in det fulla beloppet. Nar det
géller lagstiftningens proportionalitet ser grund-
lagsutskottet vissa problem med att arbets-
krafts- och néringscentralen far préva ("kan ...
avstd") om en aterindrivning som helhet betrak-
tat dr oskélig eller inte (GrUU 13/2007 rd, s. 2/11,
GrUU 41/2006 rd, s. 3/IT). Bestimmelserna bor
ses Over sa att det betalade beloppet eller rédntan
inte drivs in nér det dr oskaligt.

Organ som beviljar forhandsgodkdnnande

Enligt 58 § 1 mom. i lagforslag 1 kan jord- och
skogsbruksministeriet for viss tid eller tills vida-
re bemyndiga ett organ att bevilja forhandsgod-
kdnnande for byggprodukter som ar avsedda att
anvéndas inom jordbruket. Utifrdn samma para-
grafs 3 mom. tillimpas pé 6vervakning och ater-
kallande av organets bemyndigande 24 § 2—4
mom. och 25 § i lagen om godkannande av bygg-
produkter. Enligt propositionens motivering ska
organet vara en sammanslutning som har forut-
sattningar att utfora uppgifterna pé ett sakkun-
nigt, tillforlitligt, solitt och oavhingigt sitt. Om
bemyndigandet aterkallas, inverkar det pa rétten
att utova niring, som &r tryggad i 18 § 1 mom. i
grundlagen. Att hinvisningsbestimmelserna till-
lampas "i tillimpliga delar" uppfyller déligt kra-
vet pd att en lag ska vara exakt och noggrant av-
grinsad. De maste enligt grundlagsutskottets
mening preciseras.

Besvirsforbud

Ett beslut av arbetskrafts- och nédringscentralen
som avses 120 § 2 och 3 mom. i lagforslag 1 far
enligt 66 § inte Overklagas separat genom be-
svir. Med stod av 20 § 2 mom. fir stddobjektet
inte anviandas for andra dndamaél pd fem &r och
inte heller overlatas utan tillstdnd. Utifran
3 mom. dr det forbjudet att ldgga ned eller vi-
sentligt inskridnka den foretagsverksamhet som
stods eller dverlata verksamheten pa ndgon an-
nan utan tillstaind av arbetskrafts- och nirings-
centralen. Om Overlatelsetillstdnd vagras, dr det
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enligt propositionens motivering inte ett sadant
slutgiltigt avgorande i sak som géller stodtaga-
rens ritt och skyldighet och som har omedelbar
verkan. Om Overlételse sker trots ett negativt
tillstdndsbeslut, far beslutet verkningar s& fort
ett beslut fattas om att avbryta utbetalningen el-
ler krdva tillbaka stodet. I s& fall riacker det om
man far dverklaga det sistnimnda beslutet. Be-
stimmelserna maste bedémas mot egendoms-
skyddet i grundlagens 15 §, ritten att fritt vilja
naring i 18 § 1 mom. och réttsskyddet i 21 §.

Egendomsskyddet omfattar utover rétt att dis-
ponera och anvinda sin egendom ocksa ritt att
bestimma 6ver den. Enligt forarbetena till refor-
men av de grundldggande fri- och réttigheterna
skyddas avtalsfriheten séledes i viss man av be-
stimmelserna om tryggad egendom (RP
309/1993 rd, GrUU 41/2006 rd, s. 2/1I). Till-
standsplikten &r inte i sig ett problem for egen-
domsskyddet eller naringsfriheten, utan det vik-
tigaste ar att det foreskrivs om tillstdndsplikt ge-
nom lag och att bestimmelserna &r exakta och
noggrant avgriansade och att tillstandsvillkoren
och innehéllet framgar av lagen. Dessutom spe-
lar det en viss roll om tillstandet bestdms enligt
bunden prévning eller d&ndamalsenlighetsprov-
ning (GrUU 31/2006 rd, s. 2/1, GrUU 6/2006 rd,
s. 3/1, GrUU 33/2005 rd, s. 2).

Tillstand for overléatelse kraver enligt 20 § 2
och 3 mom. i lagforslag 1 att 6verlatelsemottaga-
ren uppfyller villkoren for att fa tillstdnd och att
den stodda foretagsverksamheten inte dndrar ka-
raktdr i vasentlig grad. Tillstandsvillkoren ang-
es exakt och med noggrann avgrinsning i kapi-

tel 3—4 och kapitel 6. Men de rittsliga villkoren
for tillstindsbeslutet maste bedomas som en
sjdlvstandig rattslig fraga, som bor kunna dver-
klagas. Stodtagarens och overlatelsemottaga-
rens réttssakerhet sitts pa spel om beslutet om
huruvida tillstandsvillkoren uppfylls eller inte
kan tas upp till behandling i ett oavhéngigt rétt-
skipningsorgan forst i samband med ett beslut
om &terkrav eller avbrytande av utbetalningen av
stodet. Eftersom det handlar om en inskrdnk-
ning i dgarens bestimmanderitt, som omfattas
av egendomsskyddet, och i individens réttighe-
ter och skyldigheter, dr det ldampligt att beslutet
om huruvida villkoren for tillstdnd har uppfyllts
eller inte tas upp till behandling i ett oavhingigt
rattskipningsorgan s som foreskrivs i 21 § 1
mom. i grundlagen. Ocksa sjélva tillstdndsbeslu-
tet begrénsar stodtagarens mdjligheter att dver-
lata sin egendom och tangerar ddrmed indivi-
dens réttigheter och skyldigheter. Darfor méste
ocksa det kunna dverklagas. Detsamma géller ett
beslut av arbetskrafts- och néringscentralen en-
ligt 27 § 2 mom., om det géller &ndring av vissa
lanevillkor. Ett sddant tillstdndsbeslut inverkar
pa avtalsfriheten. Grundlagsutskottet anser att
de tillstdndsvillkor som avses i 20 § 2 och
3 mom. samt 27 § 2 mom. maste strykas i 66 § i
lagforslag 1.

Utldtande
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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Helsingfors den 15 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Jacob S6derman /sd Ville Niinist6 /grona

medl. Tuomo Héinninen /cent Mikaela Nylander /sv
Ulla Karvo /saml Tuula Peltonen /sd
Elsi Katainen /cent Veijo Puhjo /vénst
Kimmo Kiljunen /sd Tapani T6lli /cent
Esko Kiviranta /cent Tuulikki Ukkola /saml
Kari Kérkkiinen /kd Antti Vuolanne /sd
Elisabeth Nauclér /sv ers. Juha Hakola /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.
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