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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om ombildning av Trafikverkets trafik-
styrnings- och trafikledningstjénster till aktiebolag. Propositionen innefattar dessutom forslag till
dndring av elva andra lagar som behover dndras till foljd av bolagiseringen av Trafikverkets tra-
fikstyrnings- och trafikledningstjinster.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2019.

Klart
5.1
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I motiven till lagstiftningsordning bedéms lagforslagen mot grundlagens 124 § om 6verforing av
offentliga forvaltningsuppgifter pa andra én myndigheter och mot grundlagens 10 § om skydd for
personuppgifter.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Efter-
som lagforslagen innebdr att ett aktiebolag tar Gver vissa offentliga forvaltningsuppgifter foreslar
regeringen dock att grundlagsutskottets utlatande inhdmtas om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
De grundliggande l6sningarna i regleringen

Genom den foreslagna lagstifiningen ska de trafikstyrnings- och trafikledningsuppgifter inom
sj0-, jarnvags- och vigtrafiken som skots av Trafikverket och andra funktioner som hor néra sam-
man med dem bolagiseras till ett sjdlvstidndigt specialuppgiftsbolag som helt dgs av staten. Enligt
motiveringen till lagforslaget (s. 28) ska bolaget genast efter bildandet tillsammans med vissa an-
dra helt statsdgda bolag bilda en ny statlig koncern med ansvar for trafikledningstjanster. Lagen
foreslés inte foreskriva direkt om Overforingen av Trafikverkets uppgifter till bolaget, utan upp-
gifterna ska dverforas pa grundval av avtal med stdd av den foreslagna lagstiftningen.

Att offentliga forvaltningsuppgifter anfortros ett statségt aktiebolag har betydelse med avseende
pa 124 § i grundlagen (se t.ex. GrUU 50/2017 rd, GrUU 8/2014 rd). Dér star det att offentliga for-
valtningsuppgifter kan anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag,
om det behdvs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna, réttssidkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som
innebir betydande utdvning av offentlig makt far bara anfortros myndigheter.

Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen &r utgdngspunkten att offentliga férvaltningsuppgifter
endast genom lag kan anfOrtros andra &n myndigheter. Eftersom framfor allt skotseln av offent-
liga tjénster bor kunna ordnas smidigt och det inte i fridga om sddana uppgifter med hénsyn till
syftena med regleringen finns behov av detaljreglering i lag, ska det ocksé vara mojligt att med
stod av lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om &verforing av forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter. Ocksa befogenheten att overfora uppgiften ska hérvid grunda sig pa lag
(RP 1/1998 rd, s. 179/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att offentliga forvaltningsuppgifter
enligt grundlagen far anfortros andra &n myndigheter ocksé genom ett avtal som ingas med stod
av lag (GrUU 11/2004 rd, s. 2, GrUU 11/2002 rd, s. 5). Utskottet har saledes ingenting att anmaér-
ka pé den grundldggande 16sning som regeringen i det aktuella ssmmanhanget har gatt in for nér
det géller overforingen av uppgifter.

Overforingen av banndtsforvaltarens uppgifier
Jarnvigslagen foreslas bli kompletterad med en ny 19 a § om bannétsforvaltarens majlighet att

delegera sina uppgifter. Med bannétsforvaltare avses enligt 2 § 3 mom. i jarnvagslagen Trafikver-
ket samt privata sparanldggningar som omfattas av lagens tillimpningsomréade.
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Den gillande 36 § foreskriver om bannétsforvaltarens mojlighet att upphandla trafiklednings-
tjanster hos offentliga eller privata serviceproducenter. Den nya 19 a § avses enligt motiveringen
(s. 112) gora det mojligt for bannétsforvaltaren att dven delegera vésentliga uppgifter tillhdrande
en bannétsforvaltare, sdsom beslutsfattande om tilldelningen av en rutt samt tilldelningen av sér-
skilda rutter. Bannédtsforvaltaren ska dven kunna delegera uppgifter i anslutning till utvecklingen,
upprétthallandet och fornyelsen av jarnvégsinfrastrukturen.

Enligt jarnvégslagen har bannétsforvaltaren méanga olika slags uppgifter. I foreslagna 19 a § spe-
cificeras inte de uppgifter som ska kunna delegeras. Bestimmelsen avgrinsar heller inte uppgif-
terna exempelvis till bitrddande uppgifter. Bannétsforvaltaren ska dock alltid bara ansvaret ocksé
for de uppgifter som den delegerat till en utomstéende tjansteleverantor.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvédnds i 124 § i grundlagen i en relativt vidstrackt
bemarkelse, sa att det omfattar uppgifter som exempelvis hanfor sig till verkstélligheten av lagar
samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och
formaner (RP 1/1998 rd, s. 179). I grundlagsutskottet utlatande GrUU 26/2017 rd (s. 48—49) ges
ett flertal exempel pé uppgifter som utskottet har ansett vara offentliga férvaltningsuppgifter.

Varken den foreslagna mycket allmént héllna bestimmelsen i 19 a § i jarnvégslagen eller moti-
veringen till den anges om bestdimmelsen ar avsedd att gora det mdjligt for bannétsforvaltaren att
delegera sina offentliga forvaltningsuppgifter. I den foreslagna formen uppfyller bestimmelser-
na inte de krav som 124 § i grundlagen stéller pa delegering av offentliga forvaltningsuppgifter
till ndgon annan &n en myndighet.

Bestdmmelserna i 19 a § méste preciseras antingen pa sé sitt att delegering av offentliga forvalt-
ningsuppgifter utesluts eller sé att bestimmelserna uppfyller kraven i 124 § i grundlagen. Det se-
nare alternativet betyder atminstone att de uppgifter som fér delegeras mer exakt specificeras i la-
gen, att det preciseras om uppgifterna ska delegeras till exempel genom avtal eller myndighets-
beslut och att réttssékerheten och kraven pa god forvaltning tillgodoses till exempel genom be-
stimmelser om tjdnsteansvar for dem som skoter forvaltningsuppgifter (jfr 36 § i jirnvégslagen).
Den hér preciseringen &r en forutséttning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Utskottet lyfter dessutom fram det som stér i motiveringen till 19 a § i jarnvégslagen och i moti-
ven till lagstiftningsordning om att bestimmelsen "ndrmast klarldgger det praxis som redan har
varit i bruk inom ramen for den géllande regleringen" (s. 97) och att "ddrmed kommer den nya f6-
reslagna regleringen inte att &ndra nuvarande praxis och har darfor ingen betydelse med tanke pa
beddmningen av 124 § i grundlagen" (s.113). Utskottet papekar att radande forvaltningspraxis
som eventuellt inte grundar sig pa lagen inte bor tillmétas normativ betydelse vid en bedomning
av om ett lagforslag dr forenligt med grundlagen.

Skydd for personuppgifter

I avdelning IT A 2 kap. i lagen om transportservice foreslas bestimmelser om informationshante-
ring hos leverantoren av végtrafikstyrnings- och végtrafiksledningstjénster. Enligt 2 kap. 3 § 1
mom. ska leverantoren av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster tillhandahalla information
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bland annat om trafikmedlens position i maskinldsbar form via ett dppet grinssnitt for att anvén-
das fritt for utférande av en uppgift som avses i 1 kap. 2 § 1 mom., om uppgifterna ir tillgédngliga.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning kan ldgesuppgifterna inom de trafikstyrnings- och
trafikledningstjanster som foreslas i avdelning II A 2 kap. 3 § innehélla personuppgifter. Det kan
enligt motiveringen vara fraga om indirekta personuppgifter, eftersom en fysisk person eventu-
ellt kan identifieras via registernumret till en personbil. Vidare star det sa hér i motiveringen: "Det
ar dock frdga om personuppgifter i mycket fa fall, eftersom lagesinformationen i princip inte be-
hover inkludera en kod som identifierar trafikmedlet, eftersom den inte behdvs for tillhandahal-
landet av tjdnsten. Med tanke pa trafikstyrningen racker det att veta att ett visst trafikmedel finns
pa ett visst stélle pa vignitet och ror sig i en viss riktning med en viss hastighet. Detta innebér att
skyddet av personuppgifter inte forsvagas genom forslaget" (s. 115).

Utifrén det som star i motiveringen har grundlagsutskottet granskat bestimmelsen med avseende
pa att syftet inte dr att lagesinformation som kan kopplas till specifika personer ska behandlas via
ett Oppet granssnitt. Utskottet har brukat anse att behandling av ldgesinformation har samband
med skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, alltsé individens rétt att leva sitt eget liv utan
att myndigheter och utomstaende parter godtyckligt eller i onddan ingriper i det (GrUU 36/2002
rd, s. 5, GrUU 9/2004 rd, s. 5). Utskottet har ansett att bestimmelser om utredning av lagesinfor-
mation ocksé har anknytning till rorelsefriheten som é&r skyddad i 9 § i grundlagen (GrUU 36/
2002 rd, s. 5/I1, GrUU 9/2004 rd, s. 5/T). Ordalydelsen i bestimmelsen maste preciseras sa att den
motsvarar syftet med bestdimmelsen. Det betyder att det inte ska vara tillatet att behandla l4ges-
information om trafikmedel pé sé sétt att informationen kan kopplas till fysiska personer. Den hér
preciseringen &r en forutséttning for att lagforslag 6 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Inom ramen for sin konstitutionella uppgift enligt 74 § i grundlagen har grundlagsutskottet inte
gjort ndgon allmin bedémning av hur bestimmelserna om behandling av personuppgifter forhal-
ler sig till EU:s allménna dataskyddsforordning (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5 och 7). Kommuni-
kationsutskottet bor noga reda ut om bestdimmelserna ér forenliga med férordningen. Grundlags-
utskottet paAminner om att nationell lagstiftning som star i konflikt med forordningen inte kan til-
lampas eftersom EU-rédtten har foretrade (GrUU 15/2018 rd, s. 49).

Ovrigt

126 § i territorialovervakningslagen foreslas det bestimmelser om att leverantoren av fartygstra-
fikservice ska 6vervaka de begransningar av sjotrafiken som forsvarsministeriet och sjofartsmyn-
digheterna bestdmt. Bestimmelsen om dvervakning bor preciseras i analogi med motiveringen s
att den géller leverantérens anmélningsplikt dels i fraga om fartyg, dels i frdga om myndigheter-
na.

I avdelning IT A 1 kap. 2 § i lagen om transportservice foreslas bestimmelser om uppgifter for le-
verantoren av vigtrafikstyrnings- och végtrafiksledningstjénster, bland annat néir det géller reg-
lering av trafiken. Trafiksdkerhetsverket kan vid behov ta upp till granskning en atgird som vid-
tagits av en leverantor av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster, star det i 3 mom. Det fram-
gdr inte ndrmare av bestimmelsen vad som avses med att ta upp en atgérd till granskning eller vad
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en granskning kan fa for foljder. Bestimmelsen maste preciseras till exempel genom att foreskri-
va en befogenhet for myndigheten att fatta beslut om att avbryta eller fortsitta med leverantorens
atgird (jfr 17 § 1 lagen om fartygstrafikservice).

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 6 bara om ut-
skottets konstitutionella anmdrkningar till avdelning Il A 2 kap. 3 § beaktas pd behérigt
sdtt och lagforslag 11 bara om utskottets konstitutionella anmdrkningar till 19 a § beaktas
pd behorigt sdtt.

Helsingfors 7.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kiveld bla
medlem Mia Laiho saml

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinist6 grona
medlem Arto Satonen saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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