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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar och temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar och temporér &ndring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 73/2021
rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till social- och hilsovardsutskot-
tet.
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- regeringsrad Liisa Katajamaki, social- och hélsovardsministeriet
- jurist Mirka-Tuulia Kuoksa, social- och hilsovardsministeriet

- Overldkare Paula Tiittala, social- och hdlsovardsministeriet

- regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hilsovardsministeriet
- professor Tuomas Ojanen

- professor Janne Salminen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar &ndras och att lagen om smitt-
samma sjukdomar dndras temporart.

Lagen om éndring av 58d § i lagen om smittsamma sjukdomar avses trada i kraft den 1 juni 2021.
Lagen om tempordr dndring av lagen om smittsamma sjukdomar avses tridda i kraft den 1 juli
2021 och gilla till och med den 31 december 2021.

I motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen granskas lagforslagens forhallande till
grundlagen med avseende pa bestimmelserna om ritten till liv och personlig integritet i 7 § och
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det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. att tillférsékra var och en tillridckliga hilso- och sjuk-
vardstjénster och frimja befolkningens hélsa.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
dock att det 4r motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utlatande om propositionen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1)1 propositionen foreslés det att giltighetstiden for de temporéra bestimmelser som utfardats
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin forldngs. De tempordra bestimmelserna géiller
sarskilda hygienkrav som ska iakttas i forpldgnadsrorelser och andra tjdnster och temporér be-
gransning av verksamheten nir epidemiléget kraver det. Regeringen foreslar dessutom att giltig-
hetstiden for bestimmelserna om &vervakningen av skyldigheterna i frdga och for bestimmelsen
om dndringssokande ska forldngas. Det foreslas att definitionen av nérkontakt i bestimmelsen om
forutsattningar for anvéndningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare preciseras sé att
skillnaderna nér det géiller spridningsrisken i friga om utrymmen inomhus och utomhus beaktas i
definitionen.

(2)De bestdmmelser vars giltighetstid nu foreslas bli forlangd har stiftats med grundlagsutskot-
tets medverkan (GrUU 44/2020 rd, GrUU 31/2020 rd, se dven GrUU 9/2021 rd, GrUU 10/2021
rd).

(3) Ett viktigt syfte med propositionen 4r att stdrka de lokala och regionala myndigheternas moj-
ligheter att proaktivt och snabbt vidta nddvéndiga och proportionerliga atgérder for att forhindra
spridning av coronaviruset och dirmed skydda befolkningen mot sjukdomen covid-19 i en situa-
tion dér antalet covid-19-smittfall borjar 6ka igen. Ett mal &r ocksa att bidra till att trygga social-
och hilsovardssystemets béarkraft i en sddan situation.

(4)Skydd av befolkningens hilsa dr utan tvivel ett mycket vigande skidl med tanke pa systemet
med grundldggande fri- och rittigheter, menar utskottet. Att uppritthalla funktionsférmégan i
hélso- och sjukvérdssystemet under en pandemi &r, med avseende pa de grundldggande fri- och
rattigheterna, ett tungt vigande skil med koppling till det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom.
i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv och att ocksa under en pandemi tillforsikra var och
en tillrickliga hélsovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i
grundlagen). Detta berittigar exceptionellt langtgaende myndighetsatgirder som ocksa ingriper i
ménniskors grundlaggande fri- och réttigheter (GrUB 2/2020 rd s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3, GrUB
7/2020 rd, s. 3, GrUB 9/2020 rd, s. 4). Det finns saledes klart godtagbara grunder for regleringen.

Forlingning av giltighetstiden
(5)1 lagforslag 2 i propositionen forldngs giltighetstiden for de skyldigheter och begransningar

som giller forplagnadsverksamhet, persontrafik och andra tjanster fran och med den 1 juli till och
med den 31 december 2021. Grundlagsutskottet noterar att det i propositionen (s. 18) hénvisas till
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att epidemiléget i slutet av aret inte i detta nu kan forutspas tillriackligt noggrant for att det med
tanke pa forldngningen av giltighetstiden med sédkerhet ska kunna pavisas att det &nnu i december
2021 &r absolut nddvéndigt att restriktionerna ér i kraft.

(6) Inskréankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna ska vara nodvéndiga for att ett god-
tagbart syfte ska uppnés (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Enligt utskottet dr det ocksa uppenbart att en in-
skrankning i de grundldggande fri- och réttigheterna inte kan vara relevant for sitt syfte och dér-
med nddvindig, om den inte ens i princip kan nd upp till det godtagbara mal som den bygger pa
(GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4—5, och GrUU 5/2009 rd, s. 3). Nar det géller res-
triktionerna enligt lagen om smittsamma sjukdomar har utskottet uttryckligen ansett att det som
sagts om nodvéndighet dock inte innebér att restriktioner inte kan anvéndas for att forebygga
spridningen av coronaviruset (se GrUU 44/2020 rd, s. 5).

(7) Grundlagsutskottet har vid bedomningen av ibruktagningsforordningar enligt beredskapsla-
gen ansett det vara betydelsefullt med avseende pa bedomningen av nédvandigheten och propor-
tionaliteten att bestimmelsens formulering om tillimpning av befogenheter ar mojliggérande
("kan tillampas™) och att befogenheterna séledes inte automatiskt tillimpas utan sarskild prov-
ning (se t.ex. GrUB 2/2021 rd, stycke 13, se &ven GrUU 6/2009 rd, s. 4/1). Det &r saledes ocksa av
betydelse att regleringen ar mojliggdrande. Restriktionsbestimmelserna i anknytning till corona-
epidemin i lagen om smittsamma sjukdomar forutsétter antingen en forordning av statsradet eller
ett sarskilt myndighetsbeslut, som é&r juridiskt knutna till nddvéndighetskravet. Utskottet anser att
en mdjliggdrande form i ett ssmmanhang som detta ar béttre forenlig med nddvandighetskravet
(se dven GrUU 12/2021 rd, stycke 31).

(8) Grundlagsutskottet betonar kravet pa att restriktionerna ska vara nddvandiga. Utskottet har
uppmanat statsradet att overviga mojligheten att avgrénsa till exempel det regionala tillamp-
ningsomradet pa en mer detaljerad nivé 4n pa landskapsnivd. Om begrinsningarna inte ldngre ar
nodvindiga inom ndgot omréade eller ndgon sektor, ska statsradet utan drojsmal vidta atgarder for
att &ndra regleringen.

(9)1januari 2021 gjorde grundlagsutskottet en bedomning av giltighetstiden for bestimmelserna
i det nu aktuella lagforslaget. Utskottet ansag det da vara klart att det inte &r mojligt att pa ett till-
forlitligt sétt bedoma epidemilédget och séledes ndodvéndigheten av de foreslagna begransningsét-
girderna fram till utgdngen av 2021 (GrUU 44/2020 rd, s. 6). Utskottet ansag att giltighetstiden
for de bestimmelser som foreslogs bli temporira méste forkortas sa att de géller hogst till och
med den 30 juni 2021. Det ansags vara ett villkor for att lagforslaget skulle kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet har dessutom i ett annat regleringssammanhang kon-
staterat att det enligt utskottets uppfattning inte &r helt oproblematiskt att forlédnga giltighetstiden
for lagar som ursprungligen var avsedda som temporéra lagar (GrUU 5/2019 rd, s. 3). Utskottet
anser dock att den forlangning av giltighetstiden som nu foreslas i sak motsvarar det som utskot-
tet forutsatte i januari 2021 och inte heller ur detta perspektiv &r problematisk. Utskottet papekar
ocksé att det oundvikligen dr sa att epidemin ar oforutségbar.
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Noggrann avgrdnsning och exakthet

(10) Grundlagsutskottet har i ett tidigare utldtande ansett att lagens definition av de utrymmen
som avses i 58 g § om temporér stdngning av utrymmen for kunder och deltagare &r nagot vag.
Med tanke pa kravet pa exakthet och noggrann avgrinsning hade det varit motiverat att definiera
utrymmena uttdmmande i lagen eller &tminstone i en statsrddsforordning utfirdad med st6d av 58
g § (GrUU 44/2020 rd, s. 9). Riksdagens social- och hilsovardsutskott foreslog i sitt betdnkande
om saken inga preciseringar i lagen utan konstaterade att de utrymmen som avses i 58 g § bor de-
finieras uttdmmande genom forordning av statsrddet (ShUB 1/2021 rd, s. 11). Grundlagsutskottet
forutsitter att statsrddet féster allvarlig uppméirksamhet vid att ndgon séddan forordning enligt
riksdagens vilja inte har utfardats.

Beaktande av Alands sjilvstyrelse

(11)Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestdms
i sjdlvstyrelselagen for Aland. Enligt 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lag-
stiftningsbehdrighet bland annat i frdga om smittsamma sjukdomar hos ménniskor. De uppgifter
som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos bland annat méanniskor
ankommer pa en riksmyndighet eller p4 kommunerna ska i landskapet skotas av landskapsreger-
ingen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag, foreskrivs deti 30 § 9 punkten.

(12)133 §1isjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det om inhiimtande av landskapsregeringens
utldtande. Innan foreskrifter som uteslutande géller landskapet eller som annars har sérskild be-
tydelse for landskapet utfirdas, ska landskapsregeringens utldtande inhdmtas i drendet.
(13)Grundlagsutskottet féster statsradets uppmérksamhet vid behovet av att beakta Alands sir-
stillning nér forordningar utfirdas med st6d av lagen om smittsamma sjukdomar och vid den
uppfoljning av restriktionernas nodvéndighet som anges i regeringens proposition (s. 15).
FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 18.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var
utskottsrad Johannes Heikkonen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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