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Till férvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 2001 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av utlén-
ningslagen (RP 23/2001 rd) till férvaltningsut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att
grundlagsutskottet skall lamna utldtande om
arendet till forvaltningsutskottet.
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- lagstiftningsrédet Eija Siitari-Vanne, justitie-
mini steriet

- professor Mikael Hidén

- professori (emeritus) Antero Jyranki

professor Olli Maenpéa

juris licentiaten Kirsi Neiglick

professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att det till utlanningsla-
gen fogas bestémmel ser om beviljande av tillfal-
ligt skydd. Skyddet skall ges nar en vapnad kon-
flikt, ndgon annan valdssituation eller en miljo-
katastrof har lett till massflykt fran ett land. En-
ligt forslaget foreskriver statsradet genom for-
ordning om inférande av tillfalligt skydd. Stats-
radet definierar de befolkningsgrupper som kan
gestillfalligt skydd och den tidsperiod under vil-
ken uppehdllstillstand pd grund av tillfaligt
skydd far beviljas. Det tillfélliga skyddet kan
fortgd sammanlagt hogst tva ar. Behandlingen av
asylansokningar kan senareldggas for den tid
som en person far tillfalligt skydd.
Bestéammel ser om forsorjning och omsorg for
personer som far tillfalligt skydd foreslas bli in-
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tagnai lagen om framjande av invandrares inte-
gration samt mottagande av asylsokande (RP
25/2001 rd).

Lagen avsestradai kraft sa snart som majligt
sedan den har antagits och blivit stadfast.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms lagforslaget framst med avseende pa 9 § 4
mom. grundlagen om utlanningars rétt att resain
i Finland, 21 § grundlagen om réttsskydd och 80
§ 1 mom. grundlagen om delegering av lagstift-
ningsbehdrighet. Enligt propositionen kan lag-
forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Men regeringen foreslar att utldtande om
lagstiftningsordningen begérs av grundlagsut-
skottet.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant. Utlanningslagen foreslds fa bestam-
melser om tillfalligt skydd for utlanningar. Av-
sikten &r att komplettera 5 kap. om internatio-
nellt skydd. Enligt forslaget kan en utlanning fa
tillfalligt skydd som alternativ till asyl (30 §)
och permanent skydd (31 §).

Meningen &r att en utléanning, som &r i behov
av tillfalligt skydd, skall kunna fa tillfalligt up-
pehallstillstand i ett enklare och snabbare forfa-
rande &n vid vanliga asylbeslut. Ocksa familje-
medlemmar som atnjuter tillfalligt skydd kan fa
uppehdllstillstand. Tillfalligt skydd asidosatter
inte asylforfarandet men behandlingen av asyl-
ansbkan kan avbrytas.

Tillfaligt skydd kan ges nér en vapnad kon-
flikt eller ndgon annan valdssituation eller en
miljokatastrof har lett till massflykt och skydds-
behovet kan beddmas bli kortvarigt. En utlén-
ning kan vanligen fa tillfalligt skydd for hogst
tva &r. Bestammelserna kan till&mpas ocksa nar
en massflykt inte direkt riktar sig mot Finland.
Tillfalligt skydd kan ges till exempel ocksa nar
manga manniskor flyr in pd EU:sterritorium och
en del av dem kommer till Finland. Den fore-
slagna andringen av utlnningslagen hor i sak
ihop med ett forslag om bestammelser angaende
tillfalligt skydd som &r aktuellt i Europeiska uni-
onen (se GrUU 42/2000 rd).

Inférande av tillfalligt skydd. Enligt 34 d § 2
mom. i lagforslaget utfardas det ndrmare be-
stammel ser om inforandet av tillfalligt skydd ge-
nom forordning av statsradet. | forordningen de-
finieras vilken befolkningsgrupp det tillfalliga
skyddet far tillampas pa och for vilken tidsperi-
od uppehdllstillstand far beviljas pa grund av
tillfalligt skydd. Forslaget innebér att bestam-
melsernaom tillfalligt skydd blir tillampliga och
i den meningen tréder i kraft forst genom en for-
ordning av statsradet. Sett i ett konstitutionellt
perspektiv & detta problematiskt eftersom
grundlageni 9 8 4 mom. foreskriver att rétten for
utléanningar att resain i Finland och att vistas i

landet regleras genom lag och eftersom en lag
med detta innehdll med hansyn till bestammel-
sernai 80 § 1 mom. och 79 § 3 mom. grundlagen
inte kan regleras genom férordning. Att lagstifta
genom att delegera lagstiftande makt och "info-
ra"' lagbestdmmelser & enligt utskottets uppfatt-
ning dessutom en konstgjord konstruktion i en
fraga som bor avgoras genom administrativa be-
slut.

En forutsdttning for vanlig lagstiftningsord-
ning &r att den forsta meningen i 34 d § 2 mom.
om att ndrmare bestdmmelser om inforandet av
tillfélligt skydd utfardas genom forordning av
statsradet stryks. Samtidigt maste den andra me-
ningen i samma moment &ndras sa att den avser
ett forvaltningsbeslut. Pa grund av fragornas
principiella betydelse & det pa sin plats att de
beslutas vid statsradets allmanna sammantréade
och att detta skrivsin i lagen, till exempel som
foljer: "Satsradet skall vid ett allmant samman-
tréde besluta om den befolkningsgrupp som till-
falligt skydd kan till ampas pa och om den tidspe-
riod under vilken uppehallstillstand kan bevil-
jas pa grund av tillfalligt skydd".

Avbrott i behandlingen av asylansokan. | 34 f §
1 mom. féreskrivs att behandlingen av asylan-
sokningar kan avbrytas om ett uppehallstill-
stand pa grund av tillfalligt skydd &r i kraft. En-
ligt den sista meningen i momentet maste en
asylansokan tas upp till behandling om forfaran-
de for avldgsnande av sokanden ur landet an-
héngiggors under den tid som det tillfalliga
skyddet varar.

De foreslagna bestdmmelserna om avbrott i
behandlingen av asylansokningar maste bedo-
mas utifran 21 § grundlagen. | 1 mom. fore-
skrivs om vars och ens ratt att pa behorigt satt
och utan ogrundat dr6jsmal fa sin sak behandlad
av en behorig myndighet. Den foreslagna lagen
inskrénker denna réttighet. Utskottet menar
emellertid att bestdmmelsen om avbrott i be-
handlingen & godtagbar, eftersom den sokande
under avbrottet atnjuter internationellt skydd,
som & en forman motsvarande den som han ef-



terstrévar med sin asylanstkan. Dessutom &r det
i de flesta fall motiverat att skjuta upp behand-
lingen av asylansokningar eftersom forhallande-
na snabbt férandras vid massflykter.
Formuleringeni 34 f § 1 mom. tyder paatt be-
slut om att avbryta behandlingen av asylanstkan
maste fattas sarskilt for varje fall. Momentet har
ocksd en bestammelse om statsradets befogen-
het att genom fdérordning utfarda nérmare be-
stammelser om avbrytande av behandlingen av
asylansokningar. Pa grund av 80 § 1 mom.
grundlagen kan bestammelser som hor till omra-
det for lagstiftningen, till exempel kriterier for
avbrytande av behandlingen eller bestdmmel ser
om forfarandet vid avbrytandet, utfardas genom
forordning av statsradet. En bidragande faktor
till att befogenheten att utfarda forordning &r allt
for fritt formulerad ar att beslutet att avbryta be-
handlingen av en asylansokan enligt propositio-
nen bygger pa fri prévning fran myndighetens
sida ("Behandlingen ... kan avbrytas ..."). Lagen
maste darfor ha exaktare bestdmmelser om av-
brytande av behandlingen av asylanstkningar.
Det ar enligt utskottet tydligast om behand-
lingen av asylansokningar far avbrytas direkt
med stod av lag. D& maste lagen fa bestammel-
ser om att ett generellt avbrytande av behand-
lingen av anstkningar under tiden inte hindrar
att en utlanning som fatt tillfaligt skydd bevil-

jas asyl.

Behandlingen av asylansokan férfaller. | 34 f §
2 mom. foreskrivs att behandlingen av en asyl-
ansbkan forfaller nér det tillfalliga skyddet har
upphort. Behandlingen forfaller om sokanden
inte pd utlanningsverkets skriftliga forfragan
meddelar att han eller hon 6nskar fa sin ansokan
om uppehdllstillstand behandl ad. Bestammelser-
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na &r av betydelse med avseende pa bestammel-
serna om réttssékerhet i grundlagen.

Vars och ens rétt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad finnsin-
skriven i 21 § 1 mom. grundlagen. Rétten att fa
ett motiverat beslut ingdr i garantierna for god
forvaltning i 21 § 2 mom. grundlagen. Forslaget
begransar inte den grundlagsfasta réttssakerhe-
ten i otillborligt hog grad, eftersom den asylso-
kande sjdlv kan medverka till att behandlingen
forfaller. Trots detta bor bestémmel sen formule-
ras om for att mer lyftafram sokandens réttighe-
ter och réttssdkerhet, till exempel som fdljer:
"... om sokanden pa utlanningsverkets skriftliga
forfragan meddelar att han eller hon inte 6nskar
att behandlingen av sin asylansokan skall fort-
satta".

Forbud mot 6verklagande. | 55 § 2 mom. och 57
§ 3 mom. 2 punkten ingar ett forbud mot att soka
andring i ett beslut genom vilket sokanden fatt
uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd. |
sadanafall har sokanden vanligen inget behov av
att hanskjuta beslutet av myndigheten till dom-
stol. A andra sidan & de foreslagna forbuden i
sak onddiga av samma orsak som de lampligen
bor strykas i lagen med hanvisning till 21 §
grundlagen. Detsamma géller forbuden i 57 §
3 mom. 3 och 4 punkten i den man de géller kon-
staterandet att fragan forfaller.

Utlatande

Grundl agsutskottet anfor vordsamt som sitt utld-
tande

att lagforslaget kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella anmérkningar till 34 d §
2 mom. beaktas pa behorigt satt.
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Helsingfors den 4 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. PaulaKokkonen /saml

vordf. Riitta Prusti /sd

medl. TuijaBrax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vanst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jaaskeldinen /fkf

SaaraKarhu /sd ers.

Jouni Lehtimaki /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Sami Manninen.

Johannes L eppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd

Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent

Petri Salo /saml

Jukka Mikkola /sd.
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