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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

17/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av naturvardslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av na-
turvardslagen (RP 99/2009 rd) till miljéutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till miljdutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Hannu Karjalainen, miljéminis-
teriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i de bestimmel-
ser i naturvardslagen som géller naturskyddsom-
raden som tillhor staten. Bemyndigandet att ut-
fairda forordningar om inrdttande av natur-
skyddsomraden foreslas bli dndrat sa att det mot-
svarar kraven i den nuvarande grundlagen. Be-
myndigandet att utfdrda férordning om undan-
tag frén fridlysningsbestimmelserna for natio-
nalparker och naturreservat ska strykas helt och
fridlysningsbestdmmelserna for &vriga natur-
skyddsomraden och bemyndigandet att utfirda
forordningar om inrdttande av Ovriga natur-
skyddsomraden preciseras. Lagen ska ocksé
kompletteras med en bestimmelse om att forut-
sdttningarna for utdvande av samisk kultur ska
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tryggas da naturskyddsomréden inrdttas inom
samernas hembygdsomrade.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt.

I motiveringen till lagstiftningsordningen
konstateras det att propositionen innebdr att
normgivningsbemyndigandet i frdga om natur-
skyddsomrdden kommer att uppfylla kraven i
grundlagens 80 §. Dessutom anses propositio-
nen trygga bestimmelserna i grundlagens 17 § 3
mom. om samernas ritt att bevara och utveckla
sin egen kultur. Enligt motiveringen beaktas
ocksd principen i grundlagens 20 § 1 mom. att
var och en bér ansvar for naturen och dess mang-
fald. Regeringen anser dock att det dr onskvért
att ett utlaitande om drendet begérs av grundlags-
utskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bemyndiganden att utfirda forordning

Grundlagsutskottet ansdg i sitt utlatande GrUuU
29/2004 rd att bemyndigandet att utfarda forord-
ning i 16 § i naturvardslagen var ett problem i re-
lation till 80 § 1 mom. i grundlagen och utskot-
tets utldtandepraxis i friga om momentet. Det
papekade att bemyndigandet var for 6ppet och
att det inte finns négra begransningar for att av-
vika frén bestimmelserna i lagen genom forord-
ning. Utskottet konstaterade med hénvisning till
sin utlatandepraxis att bemyndigandebestdm-
melsen bara har sndv rickvidd for att 80 §
1 mom. i grundlagen direkt begrénsar tolkning-
en av bemyndigandebestimmelserna och av
innehallet 1 de bestimmelser som utférdas med
stod av bemyndigandet. Darfor ansdg utskottet
att statsrddet hade all anledning att skyndsamt
vidta dtgérder for att anpassa lagstiftningen om
nationalparker och naturreservat till kraven i
80 § i1 grundlagen (GrUU 29/2004 rd).

Bemyndigandet att utfirda forordning i 16 § i
naturvardslagen foreslds bli upphdvt. Dirmed
kan man inte ldngre genom férordning bestim-
ma om undantag fran fridlysningsbestimmelser-
na for nationalparker och naturreservat. Los-
ningen bidrar till att genomfora grundlagsutskot-
tets stillningstagande i forsta stycket.

I naturvardslagen foreslés en ny 17 a § med
fridlysningsbestdammelser for naturskyddsomra-
den enligt 17 § som inrdttas pé statsigda omra-
den (6vriga naturskyddsomraden). Utifran 17 a §
1 mom. tillimpas pa Ovriga naturskyddsomra-
den 1 princip samma fridlysningsbestdmmelser i
naturvardslagen (13 §) och undantag fran frid-
lysningsbestimmelserna (14—15 §) som pa na-
tionalparker och naturreservat. Lagstiftningen
medger emellertid att det genom forordning kan
bestimmas om ytterligare undantag for natur-
skyddsomrdden. Den normgivande myndighe-
ten bemyndigas att utfirda bestimmelser med
avvikelse fran lagen bland annat om tillstdnd for
och begrinsning av jakt och begrinsning av fis-
ke.

De foreslagna bemyndigandena att utfirda
forordning dr betydelsefulla med tanke pa 80 §
1 mom. i grundlagen, dér det heter att bestdm-
melser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter ska utfirdas genom lag. Det har
varit praxis i grundlagsutskottet att kréva att be-
myndigandebestimmelser i lag framfor allt ska
vara exakta och noggrant avgrédnsade (t.ex.
GrUU 34/2009 rd). Ett bemyndigande att genom
forordning avvika fran det som bestédms i lag har
1 princip ansetts som ett problem med tanke pé
hierarkin mellan lag och forordning. Det har
emellertid i vissa fall varit mojligt att foreskriva
om sddana bemyndiganden, om de har avgrin-
sats till att gdlla mindre undantag och om de
innehaller inskridnkande och styrande skrivning-
ar bland annat om syftet med att utfirda undan-
tagsbestimmelser (se t.ex. GrUU 14/2006 rd).

Ovriga naturskyddsomraden i lagforslaget in-
rittas genom forordning. Det kan finnas skillna-
der mellan omradena, bland annat i vilken om-
fattning jakt eller fiske bor tillatas i dem. Utskot-
tet anser att den normgivande myndigheten 1 ett
sddant lagstiftningssammanhang trots 80 §
1 mom. kan tillatas ta hdnsyn till de lokala sdr-
forhallandena, om lagstiftningen i dvrigt uppfyl-
ler kraven ovan.

Enligt 17 a § 2 mom. dr jakt i regel tilldten
inom Ovriga naturskyddsomraden i en kommun
som ndmns i § § 1 jaktlagen. Genom forordning
av statsradet dr det emellertid mdjligt att avvika
frén huvudregeln med avseende pé region, tid el-
ler specifika viltarter, om jakten dventyrar natur-
skyddsomradets syfte eller inverkar skadligt pd
annan anvdndning av omrddet. Dessutom ska en-
dast invanarna i sddana kommuner som ndmns i
8 § 1 jaktlagen ha jaktritt, om det dr ndodvindigt
for att bevara eller skota viltbestdnden. I ett sd-
dant sammanhang uppfyller lagstiftningen kra-
ven pé att den ska vara exakt och noggrant av-
grinsad och pé begriansning och styrning av den
normgivande makten. Mojligheten att sirbe-
handla kommuninvéanare i forhallande till varan-
dra utgér fran den bestimmelsen i jaktlagen och
ar inget problem med tanke pa grundlagen.



Med stéd av 17 a § 3 mom. kan det foreskri-
vas genom forordning att jakt ar tilldten inom
6vriga naturskyddsomréden i andra kommuner
dn de som ndmns i 8 § jaktlagen. I bestimmelsen
ingdr likadana bestimmelser som begrénsar
normgivningsbemyndigandet som i 2 mom. Dér-
med dr lagstiftningen till denna del inget pro-
blem i relation till 80 § 1 mom. i grundlagen.
Men utskottet faster uppméarksamhet vid att hu-
vudregeln inte alls ndmns i bestimmelsen. Det
skulle vara mer motiverat i konstitutionellt hdn-
seende att som i 2 mom. forst ndmna huvudre-
geln, som det genom forordning kan utfardas av-
vikande bestimmelser fran.

Bemyndigandet att utfirda forordningi 17 a §
4 mom. svarar 1 konstitutionellt hanseende mot
bestimmelsen i 2 mom. och uppfyller ddrmed
kraven i1 grundlagen.

Samernas rdttigheter

I nationalparker och naturreservat som ligger
inom samernas hembygdsomrade ska enligt 16 §
1 mom. fOrutsdttningarna for samerna att ut-
veckla och utdva sin kultur tryggas. Detsamma
géller med stéd av hinvisningsbestimmelsen i
17 a § 1 mom. dvriga naturskyddsomraden.
Utifrdn 17 § 3 mom. i grundlagen har samer-
na sdsom urfolk rétt att bevara och utveckla sitt
sprdk och sin kultur. Grundlagsbestimmelsen
vérnar rétten att utova bland annat sddana tradi-
tionella ndringar inom samekulturen som ren-
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skotsel, fiske och jakt (RP 309/1993 rd, GrUU
29/2004 rd).

Bestdmmelsen tillgodoser samernas grund-
lagsfista rittigheter genom en vanlig lag.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen i det
hér sammanhanget &r viktig framfor allt for att
trygga villkoren for samerna att utdva den tradi-
tionella renndringen i 6vre Lapplands omfattan-
de naturskyddsomraden. Av samma orsak anser
utskottet att det 3 mom. som foreslds i 18 § ar
motiverat, dir det sidgs att begrinsningarna i rétt-
ten att fardas i naturskyddsomraden inte giller
ritten att fardas i uppgifter inom renskdotseln.

Utskottet faster sig vid uttrycket i andra me-
ningen i 16 § 1 mom., alltsd att nir en national-
park eller ett naturreservat inrdttas ska det ut-
tryckliga syftet med skyddet av omréadet och, i
frdga om nationalparker, ocksd besdkarnas in-
tressen dock beaktas pa behorigt sitt. Ordet
"dock" ger den uppfattningen att det handlar om
ett undantag fran forsta meningen. Om man ser
saken sd, ser meningen ut att begrinsa samernas
rdtt att utdva sin egen kultur. Dérfor bor "dock"
strykas 1 meningen.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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Helsingfors den 28 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent

Kari Kéarkkéinen /kd ers.

Elisabeth Nauclér /sv
Johanna Ojala-Niemeld /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Antti Vuolanne /sd
Juha Hakola /saml
Johannes Koskinen /sd.



	Till miljöutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår ändringar i de bestämmelser i naturvårdslagen som gäller naturskyddsområden s...
	Motivering

	Utlåtande

