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Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om andring av tobakslagen

Till social- och halsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 november 2011 en
proposition med forslag till lag om andring av
tobakslagen (RP 105/2011 rd) till social- och
hal sovardsutskottet for beredning och bestamde
samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna ut-
latande i &rendet till social- och halsovardsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hal-
sovardsministeriet

- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utl&tande |amnats av
— foskardoktor, viceharadshévding Péivi Tii-
likka.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas andringar till de av to-
bakslagens paragrafer som géaller férbudet mot
att ha tobaksprodukter och deras varumérken
synliga. Forutom att det ar forbjudet att ha to-
baksprodukters varumérken synliga vid detalj-
forsdljning av tobaksprodukter, ska detta ocksa
varaforbjudet vid detaljférsaljning av tobak, to-
bakssurrogat, tobaksimitationer och rokdon.
Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingangen av 2012. Tobak, tobakssurrogat, to-

baksimitationer och rékdon som redan finns pa
marknaden ska emellertid fa varasynligavid de-
taljforsaljning till utgangen av 2012.

| motiveringen till lagstiftningsordningen
granskas lagforslaget mot bakgrunden av egen-
domsskyddet enligt 15 § i grundlagen samt ytt-
randefriheten i 12 § i grundlagen. | motivering-
en gors den beddmningen att lagforsiaget kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagforslaget handlar i huvudsak om ett forbud
att ha tobaksprodukter och deras varumérken
synliga vid detaljforséljning av tobak, tobaks-

RP 105/2011 rd

produkter, tobaksimitationer och rékdon. | juri-
diskt hdnseende handlar det, som det konstate-
rasi motiveringen, om varuméarkesskydd kontra
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yttrandefrihet, i vilket &ven ingar frihet att gora
reklam

Grundlagsutskottet har nyss behandlat mot-
svarande begransningar (GrUU 21/2010 rd). En-
ligt grundlagens 15 8 1 mom. & vars och ens
egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
ocksd immateriella rattigheter med ett formo-
genhetsvérde, sdsom varumérkesrétter (om va-
ruméarkesskydd se t.ex. RP 309/1993 rd, s. 62/11
samt t.ex. GrUU 27/2008 rd, s. 3/l och GruuU
28/2005 rd. s. 2/11). Genom det foreslagna forbu-
det att ha tobaksprodukter synliga ingriper man
inte direkt i adganderédtten till varumarket utan
begransar bara kraftigt varumérkesinnehavares
rétt att nyttja denna egendom i sin néringsverk-
samhet. Saledesingriper forslaget indirekt dveni
naringsfriheten enligt 18 8 1 mom. i grundlagen
eftersom forbudet inverkar negativt pa viljan att
starta ny naringsverksamhet i branschen. Grund-
lagsutskottet har i sin tidigare praxis betonat
stravan efter att i enlighet med 19 § 3 mom. i
grundlagen fréamja befolkningens hélsa, som ar
bakgrunden till begransningarna av reklam och
marknadsforing av tobaksprodukter. Redan fore
reformen av de grundlaggande fri- och réattighe-
terna ansdg grundlagsutskottet att atgarderna for
inskréankande av tobaksrokning ar framkallade
av ett allméant intresse (se GrUU 4/1976 rd, s.
1/11). Ocksa efter reformen av de grundldggande

Helsingfors den 24 november 2011

| den avgorande behandlingen deltog

vordf. Outi Makela /saml

medl. Sauli Ahvenjéarvi /kd
Tuija Brax /gréna
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

fri- och réttigheterna har utskottet konstaterat att
begransningarnai anknytning till rokning har att
gbra med ett betydande samhélleligt intresse (se
t.ex. GrUU 19/2006 rd).

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att
skyddet for yttrandefrihet i princip aven tacker
in reklam och marknadsféring. Men dessa kan
begransas i stérre omfattning an vad som egent-
ligen & mojligt inom yttrandefrihetens inne-
hallsliga karnomréde. A andra sidan bor ocksé
regleringen av reklam och marknadsféring upp-
fylla de alménna villkoren foér en lag som be-
gransar en grundléggande fri- eller réttighet (se
GrUU 3/2010rd, s. 2/1 och GrUU 54/2006 rd, s.
2/1, och dér namnda utl &tanden).

Trots att grundlagsutskottet anser att man i
detta lagforslag borjar nérma sig grénserna for
proportionalitetsprincipen, med beaktande ock-
sa av redan godkanda begransningar av mark-
nadsféringen, anser utskottet andainte att denna
ytterligare utvidgning strider mot den namnda
principen och darmed inte heller mot grundla-
gen.

Utlatande
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kimmo Kivel& /saf
Jukka Kopra /saml
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani Tolli /cent

ers. LeaMaéakipaa /saf
Simo Rundgren /cent.
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