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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagstiftningen om virde-
pappersmarknaden revideras i sin helhet. Avsik-
ten dr att gora lagstiftningen tydligare och be-
gripligare samt att klarligga dess malsittning
och tillampningsomrade. De @ndringar som fore-
slas ska ocksa eliminera oklarheter och tolk-
ningsproblem som sammanhinger med den nu-
varande lagstiftningen. Vidare preciseras ett
flertal bestimmelser som bygger pad genomfor-
ande av EU-lagstiftning och minskas den admi-
nistrativa borda som lagstiftningen medfor.

Pa grund av den omfattande lagstiftningen &r
det fraga om manga centrala reformer. Ett vik-
tigt @ndringsforslag innebidr att vérdepappers-
marknadslagen delas upp i flera lagar.

RP 32/2012 rd

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft den 1
juli 2012.

Avsnittet om lagstiftningsordningen granskar
de begrinsningar som finansmarknadslagstift-
ningen innebir for niringsverksamhet i forhal-
lande till 18 § 1 mom. i grundlagen. Overklagan-
de och administrativa pafoljder behandlas mot
bakgrund av 21 § i grundlagen och forbudet mot
dubbelbestraffning (ne bis in idem). Dessutom
analyserar regeringen bestimmelserna mot
grundlagens 80 § om behorighet att utfirda for-
ordning och foreskrifter och 13 § om férenings-
frihet. Borsens och virdepapperscentralens upp-
gifter samt dessas forhallande till grundlagens
124 § ska granskas senare. Lagforslagen kan en-
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ligt regeringens asikt behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Naringsfrihet

Propositionen innehéller en rad bestimmelser
som kriver att man ska ha verksambhetstillstdnd
av myndigheterna for att f4 bedriva verksamhet
pa finansmarknaden (bl.a. borsverksamhet, ord-
nande av multilateral handel, verksamhet 1 vir-
depapperscentral, verksamhet i clearingorgani-
sation, investeringstjdnster).

De hir bestimmelserna om tillstandsplikt har
betydelse med avseende pa niringsfriheten en-
ligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskot-
tet har sett niringsfrihet som huvudregel enligt
grundlagen, men ansett att tillstandsplikt for nd-
ringsverksamhet dr mojligt i undantagsfall. Den
hir typen av bestimmelser bor uppfylla de all-
ménna kraven pa lagar som begrinsar grundlag-
gande rittigheter (se t.ex. GrUU 19/2009 rd , s. 2
och GrUU 31/2006 rd, s. 2). Nir det gillt be-
stimmelser om néringsverksamhet har utskottet
brukat anse att aterkallande av tillstdnd far mer
kdnnbara foljder 4n avslag pa tillstindsansokan.
Dirfor har utskottet ansett att det for att lagstift-
ningen ska vara proportionerlig dr nodvéndigt
att mojligheten att aterkalla tillstand kopplas till
allvarliga eller visentliga forseelser eller for-
summelser och till att eventuella anmérkningar
och varningar till tillstindshavaren inte har lett
till att bristerna i verksamheten har korrigerats
(se t.ex. GrUU 58/2010 rd s. 5—6 och GrUU
8/2006 rd, s. 3).

Bestdmmelserna om tillstandsplikt i den fore-
slagna lagstiftningen om vérdepappersmarkna-
den har kommit till didrfor att EU-lagstiftningen
om virdepappersmarknaden kriaver det. De mot-
svarar den gillande regleringen. Syftet med lag-
stiftningen dr att skydda finansforetagens kun-
ders intressen och trygga den finansiella stabili-
teten och det allminna fortroendet for verksam-

heten pa finansmarknaden. Skilen #r alltsa utan
tvivel viagande och acceptabla. Till storsta delen
ir bestaimmelserna i de foreslagna lagarna till-
rackligt ingaende i fraga om villkoren for verk-
samhetstillstdnd och andra begrdnsningar i ni-
ringsfriheten. Bestimmelserna om att aterkalla
tillstand uppfyller huvudsakligen de krav som
utskottet stillt i sin praxis. Trots det vill utskot-
tet papeka att 3 kap. 2 § i lagforslag 3 inte alls
anger pa vilka villkor finansministeriet kan be-
vilja en bors i ett tredje land tillstand som avses i
paragrafen. Pa den hir punkten bor lagen kom-
pletteras med bestimmelser som uppfyller kra-
ven i grundlagen och som giller tillstandsvillkor
och aterkallande av tillstand.

Grundlagens 124 §

Behovet av beddomning

Borser och virdepapperscentraler dr privatratts-
liga juridiska personer som bedriver nirings-
verksamhet. I motiven till lagstiftningsordning
noterar regeringen dnda att deras uppgifter till
viss del har drag av offentliga forvaltningsupp-
gifter. Men i motiveringen granskas bestammel-
serna inte mot grundlagens 124 § om att 6verfo-
ra forvaltningsuppgifter pd andra 4n myndighe-
ter. Enligt propositionen ska granskningen go-
ras senare, nir nya EU-projekt genomfors natio-
nellt.

Utskottet anser att analysen av ndgot som i
konstitutionellt hidnseende har sa stor betydelse i
den aktuella lagstiftningen inte kan skjutas fram
till eventuella framtida lagstiftningsprojekt. Den
foreslagna totalrevideringen av lagstiftningen
om virdepappersmarknaden, dit bl.a. bestim-
melser om uppgifterna for bérsen och virdepap-
perscentraler hor, utgor ett tillrdckligt underlag
for en analys redan nu. Det dr beklagligt att re-
geringen inte gar in pa detta.



Offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra @n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det
behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundliggande
fri- och rittigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér
betydande utovning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Enligt forarbetena till
grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 179/I) anvinds be-
greppet offentliga forvaltningsuppgifter i detta
sammanhang i en relativt vidstrickt bemirkelse,
sa att det omfattar uppgifter som hinfor sig till
t.ex. verkstilligheten av lagar samt beslutsfat-
tande om enskilda personers och sammanslut-
ningars rittigheter, skyldigheter och forméaner.

Borsen ska bedriva borsverksamhet, alltsé
driva en reglerad marknad i Finland. Nir borsen
bedriver borsverksamhet beslutar den bl.a. om
att ta upp finansiella instrument till handel pa en
reglerad marknad (2 kap. 25 § i lagforslag 3), av-
sluta handeln (26 §), notera virdepapper pa
borslistan eller avsla hithorande ansokningar
(28 §), avnotera virdepapper (29 §), godkédnna
handelsparter och aterkalla godkidnnande (30 §)
och avbryta handel med finansiella instrument
eller derivatinstrument vars underliggande till-
gingar utgors av elektricitet eller naturgas
(31 §). Nér det giller de hér funktionerna dr bor-
sen skyldig att meddela Finansinspektionen (och
Energimarknadsverket) vilka atgirder som vid-
tagits (25 §, 26 §, 30 § och 31 §) och i vissa fall
har ocksa emittenten rdtt att fa borsens beslut
upptaget till provning av Finansinspektionen
(28 § och 29 §). Finansinspektionens beslut i
den hér typen av drenden kan enligt 9 kap. 2 § i
lagforslag 3 overklagas hos Helsingfors forvalt-
ningsdomstol och i sista hand hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Utskottet papekar ocksi att
marknadsplatsoperatorer som ordnar multilate-
ral handel delvis har samma uppgifter som bor-
sen utifran 4 kap. i lagforslag 3.

Borsen har ocksé en viktig uppgift att 6verva-
ka handeln och emittenterna. Den ska enligt
2 kap. 18 § 1 mom. i lagforslag 3 ordna tillrick-
lig och tillforlitlig tillsyn for att sdkerstilla att
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lagen om handel med finansiella instrument,
viardepappersmarknadslagen och i enlighet med
dem utfirdade bestimmelser och foreskrifter,
forordningen om genomférande av direktivet om
marknader for finansiella instrument samt bors-
reglerna iakttas i borsverksamheten. Enligt
2 mom. ska borsen informera Finansinspektio-
nen om forfaranden som strider mot ovanndmn-
da bestimmelser eller foreskrifter eller mot
borsreglerna. En liknande bestimmelse om
marknadsplatsoperatorer som ordnar multilate-
ral handel finns i 4 kap. 9 § i lagforslag 3.

Med tanke pa 124 § i grundlagen har vérde-
papperscentralen uppgifter av liknande slag som
borsen. Virdepapperscentralen ska bl.a. besluta
om att godkinna kontoforvaltare (6 kap. 4 och
5 § i lagforslag 4), aterkalla ritten att verka som
kontoforvaltare (6 §) och begridnsa kontoforval-
tares verksamhet (7 §). Finansinspektionen ska
pa samma sitt informeras om de hér besluten och
de berérda sammanslutningarna har ritt att fa
dem provade av Finansinspektionen. Finansin-
spektionens beslut far ocksa i sddana har #ren-
den Overklagas hos Helsingfors forvaltnings-
domstol och i sista hand hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Inom virdeandelssystemet har vir-
depapperscentralen en tillsynsuppgift som ar
jamforbar med borsens tillsynsuppgift (2 kap.
20 § i lagforslag 4). Clearingorganisationer som
avses i 3 kap. i lagforslag 4 har liknande uppgif-
ter i friga om att bevilja (5 kap. 1 §) och aterkal-
la (5 kap. 2 §) clearingmedlemskap. Clearing-
medlemmar har ritt att fa clearingorganisatio-
nernas beslut provade av Finansinspektionen
(5 kap. 2 §).

Béde borsen och virdepapperscentralen har
pa grund av sina lagfista uppgifter en viktig roll
som centrala organ pa viardepappersmarknaden.
De fattar vissa beslut som i hog grad ar jamfor-
bara med forvaltningsbeslut och som giller
marknadsaktorernas rittigheter, skyldigheter
och formaner. Aktorerna kan fa en del av beslu-
ten provade av en myndighet och Overklaga
myndighetens beslut hos forvaltningsdomsto-
len. Borsen och virdepapperscentralen ska dver-
vaka att deras egna regler vars minimikriterier
anges i lagstiftningen f6ljs, men ocksa att till-
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synsobjekten iakttar lagen och de bestimmelser
som utfirdats med stod av den. Den hir tillsy-
nen over marknadsaktorerna kan till viss del ka-
raktdriseras som verksamhet som kompletterar
och bistar den myndighetstillsyn som Finansin-
spektionen utovar (jfr GrUU 53/2001 rd). Aven
om borsens och virdepapperscentralens forhal-
lande till aktorerna bygger pa avtal med varje ak-
tor, dr deras uppgifter av den typen att deras
verksamhet pa de nimnda punkterna maste be-
traktas som offentliga forvaltningsuppgifter en-
ligt 124 § i grundlagen. Detsamma géller clea-
ringorganisationer och marknadsplatsoperatorer
som ordnar multilateral handel. Enligt utskottet
dr det i alla fall klart att det inte ror sig om upp-
gifter som innebdr betydande utovning av of-
fentlig makt enligt paragrafen.

Kriterierna for att overfora offentliga forvalt-
ningsuppgifter pd andra dn myndigheter
Lagstiftningen om virdepappersmarknaden har
av hiavd byggt pa att borsen, och senare ocksa
viardepapperscentralen, spelar en central roll
som infrastruktur for marknaden. De ovannamn-
da uppgifterna har vedertaget hort till de hér pri-
vatrittsliga juridiska personerna. Utskottet ser
det som uppenbart att detta uppfyller kravet pa
dndamalsenlighet i 124 § i grundlagen.

I sin praxis har grundlagsutskottet brukat anse
att det for att kraven pa grundldggande fri- och
rittigheter, rittssidkerhet och god forvaltning ska
fullfoljas i den bemirkelse som avses i 124 § i
grundlagen krévs att drendena behandlas i enlig-
het med de allménna forvaltningslagarna och att
de som behandlar drendena handlar under tjins-
teansvar (se t.ex. GrUU 33/2004 rd och GrUU
42/2005 rd). A andra sidan har utskottet menat
att man i speciella sammanhang inte alltid kan
kriva att de allméinna forvaltningslagarna foljs.
Men man maste pa annat sitt forsidkra sig om att
overforingen av uppgifter av denna karaktir inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittigheter-
na, rattssidkerheten eller andra krav pa god for-
valtning (GrUU 55/2010 rd).

Lagstiftningen om virdepappersmarknaden
har — inte bara i Finland utan ocksé internatio-
nellt — traditionellt byggt pa att privatrittsliga

juridiska personer, borsen och viardepapperscen-
tralen, spelar en framtridande roll som centrala
organ pa marknaden. De uppgifter som de nu fo-
reslas fa svarar i allt vdsentligt mot dem som de
har enligt gdllande lagstiftning, sa det dr inte fra-
ga om att tilldela dem nya uppgifter eller overfo-
ra myndighetsuppgifter pa privatrittsliga akto-
rer. Den starka och sdregna traditionen av sjdlv-
reglering och samreglering inom sektorn bibe-
halls. Borsens och viardepapperscentralens verk-
samhet bygger i stor utstrdckning pa deras egna
regler vars minimikriterier anges i lagstiftning-
en och som faststills av finansministeriet. Par-
terna har atagit sig att folja reglerna genom att
ingd avtal. S4 gott som heltickande bestimmel-
ser om marknaderna for finansiella instrument
finns i EU-lagstiftningen, som ocksd gor det
mojligt att ordna multilateral handel, som inte &r
lika strangt reglerad som borserna, och att till-
handahalla borstjanster fran andra medlemslan-
der. Den hir speciella typen av reglering talar
enligt utskottet sammantaget sett for slutsatsen
att lagstiftningen mot bakgrund av 124§ i
grundlagen kan analyseras pa ett sétt som i viss
man avviker fran det vedertagna. Framfor allt
menar utskottet att kraven i 124 § i grundlagen i
en sadan hdr konstellation gar att genomfora
ocksa pa andra sitt dn att de allmdnna forvalt-
ningslagarna och bestimmelserna om straffritts-
ligt tjénsteansvar tillimpas pa aktorerna. Utskot-
tet vill hdar ocksd papeka att borsens och
virdepapperscentralens verksamhet beror yrkes-
missiga juridiska personer som &dr verksamma
inom ett begrinsat specialomrdde (se GrUU
53/2001 rd).

Med hinsyn till sektorns siardrag kan kraven i
124 § i grundlagen tillgodoses genom att bor-
sens och virdepapperscentralens verksamhet
forutsidtts vara tillforlitlig, professionell och
oberoende och genom att de hir villkoren for-
vintas bli 6vervakade pa behorigt sitt. De rele-
vanta bestimmelserna med tanke pa detta i fraga
om borsen finns i 2 kap. i lagforslag 3 om verk-
samhetstillstand, #dgare, forvaltning och verk-
samhet, 8 kap. om tillsyn och tystnadsplikt,
9 kap. om Overklagande, 10 kap. om administra-
tiva pafoljder och 11 kap. om skadestiand och



straff. Motsvarande relevanta bestimmelser om
virdepapperscentralen finns i 2, 6 och 8 kap. i
lagforslag 4. Bestimmelserna om marknads-
platsoperatorer som ordnar multilateral handel
och clearingorganisationernas verksamhet &r
ocksa korrekta med avseende pa typen av upp-
gifter. I det hdr sammanhanget pekar utskottet pa
att finansministeriet vid faststidllandet av regler-
na ska se till att dessa &r lagenliga, att tillforlit-
lighet och jamlikhet i handeln fullfoljs (2 kap.
24 § i lagforslag 2 nir det géller borsen), att vér-
depapperscentralen kan organisera tillforlitlig
verksamhet och att virdeandelssystemet uppritt-
hélls (2 kap. 23 § i lagforslag 3, se 3 kap. 5 § i
lagforslag 3 nér det giller clearingorganisatio-
ner och 4 kap. 2 § i lagforslag 2 betridffande
marknadsplatsoperatorer som ordnar multilate-
ral handel).

Med tanke pa marknadsaktorernas réttsskydd
ar det visentligt att Finansinspektionen dverva-
kar verksamheten pa borsen, viardepapperscen-
tralen, marknadsplatsoperatorerna som ordnar
multilateral handel och clearingorganisationer-
na och behandlar dessas beslut pa ansokan av
parterna. Tillsynsmyndighetens beslut far i sin
tur 6verklagas hos forvaltningsdomstolen, sa be-
sluten kan indirekt hinskjutas till en domstol.
Visserligen kan man se det som en brist att det i
vissa fall inte verkar vara klart att den part som
borsens beslut giéller kan fa beslutet provat av
tillsynsmyndigheten. Darfér menar grundlagsut-
skottet att bestimmelserna behdver komplette-
ras sa att det framgar att parten har ritt att till Fi-
nansinspektionen hénskjuta ocksa beslut om att
avsluta handel med finansiella instrument
(2 kap. 26 § ilagforslag 3), aterkalla godkdnnan-
de av handelsparter (2 kap. 30 § i lagforslag 3)
och avbryta handel (2 kap. 31 § i lagforslag 3).
Motsvarande kompletteringar bor goras i 4 kap. i
lagforslag 3 i friga om marknadsplatsoperatorer
som ordnar multilateral handel.

Utskottet papekar att allminna forvaltningsla-
gar med stod av sina bestimmelser om tillimp-
ningsomrade, myndighetsdefinition eller kraven
for en enskild att tillhandahalla sprakliga tjéns-
ter ocksa tillimpas pa enskilda nir de fullgor of-
fentliga forvaltningsuppgifter. Bestimmelser
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om straffrittsligt tjdnsteansvar for personer som
utdvar offentlig makt finns i 40 kap. i straffla-
gen. Som sagt anser utskottet i det hir sirskilda
fallet att det dr mojligt att gora avsteg fran till-
lampningen av allménna forvaltningslagar och
straffrittsligt tjansteansvar pa verksamheten pa
borsen, viardepapperscentralen, marknadsplatso-
peratorer som ordnar multilateral handel och
clearingorganisationer. Om ett sddant hir avsteg
anses vara behovligt pa grund av att nagon an-
nan lagstiftning som uppfyller kraven i 124 § i
grundlagen ska bli korrekt, maste man lagstifta
om det separat.

Administrativa pafoljder

138 § ilagen om Finansinspektionen (lagforslag
7) foreslas bestimmelser om ordningsavgift och
i 40 och 41 § bestimmelser om pafoljdsavgift.
Dir hénvisas till bestimmelser om administrati-
va pafoljder i vissa andra lagar. Av de bestim-
melserna framgér paféljdernas exakta riackvidd.
Grundlagsutskottets hdvdvunna tolkning dr att
sadana avgifter med avseende pa 81 § i grundla-
gen varken dr skatter eller avgifter, utan admi-
nistrativa pafoljder av sanktionskaraktir for en
lagstridig gérning. I sak jamstiller utskottet en
ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en
straffrittslig pafoljd (GrUU 9/2012 rd, GrUU
55/2005 rd och GrUU 32/2005 rd). Enligt 2 §
3 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna
for administrativa pafoljder bestimmas i lag ef-
tersom det innebir utdvning av offentlig makt att
pafora en sadan avgift. Utskottet har ocksa an-
sett att det dr fraga om betydande utdvning av of-
fentlig makt. Det ska lagstiftas exakt och tydligt
om betalningsskyldigheten och grunderna for
avgiftens storlek, lika vdl som om den betal-
ningsskyldiges rittsskydd och grunderna for att
verkstilla lagen (GrUU 9/2012 rd, GrUU
57/2010 rd, GrUU 55/2005 rd och GrUU
32/2005 rd). Aven om kravet pa exakthet enligt
den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundla-
gens 8 § inte direkt giller administrativa pafolj-
der kan det allménna kravet pa exakthet @nda
inte forbigds i ett sammanhang som hér (GrUU
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9/2012 rd, GrUU 57/2010 rd och GrUU 74/2002
rd).

Bestimmelserna om administrativa paféljder
uppfyller huvudsakligen de krav som utskottet
stdllt i sin praxis. Utskottet papekar att 9 kap. 6 §
i lagforslag 1, som hor till tillimpningsomradet
for ordningsavgiften, utifran 15 kap. 1 § i lagfor-
slag 1 i det hir avseendet har en onddigt Gppen
ordalydelse ("exempelvis i foljande fall"), sa be-
stimmelsen behover antingen preciseras eller
undantas fran tillimpningsomradet for ordnings-
avgiften. Med tanke pa kravet pa exakthet nir
det géller hur avgiftens storlek ska bestimmas dr
det problematiskt att 38 § 2 mom. och 41 §
2 mom. i lagforslag 7 foreskriver att beloppet
ska bestimmas med beaktande dtminstone av de
faktorer som anges i bestimmelserna. Ordet "at-
minstone" bor strykas i de hir bestimmelserna.

Utskottet lyfter fram 39 § i lagforslag 7 om
offentliga varningar. Finansinspektionen ska en-
ligt 1 mom. meddela tillsynsobjekt och andra fi-
nansmarknadsaktorer offentlig varning om de
uppsatligen eller av oaktsamhet handlar i strid
med andra bestimmelser dn de som avses i 38 §
1 mom. om ordningsavgift eller 40 § 1 mom. om
paféoljdsavgift. Enligt paragrafens 2 mom. kan
det i stillet for offentlig varning paforas en pa-
foljdsavgift om gérningen eller forsummelsen
enligt 1 mom. kan anses vara sirskilt klander-
vird. Det betyder att en pafoljdsavgift i och med
bestammelsen om offentlig varning de facto kan
paforas for Overtriddelse av alla bestimmelser
om finansmarknaden och de foreskrifter som ut-
fardats med stod av dem, om forseelsen dr sir-
skilt klandervird. Enligt motiveringen (s. 281)
dr avsikten med bestdmmelsen uttryckligen att
tillampningsomradet for pafoljdsavgiften vid
behov ocksa ska omfatta garningar och forsum-
melser som inte sirskilt nimns 1 bestimmelsen
om pafdljdsavgift. Det ér klart, menar utskottet,
att regleringen inte uppfyller de krav pa exakt-
het och noggrann avgrinsning som stélls pa ad-
ministrativa pafoljdsavgifter. Detta innebir att
lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning bara om sista meningen i foreslagna
39 § 2 mom. i lagforslag 7 stryks.

Bemyndigandena att utfirda forordning

Lagforslagen innehaller en lang rad bemyndi-
ganden att utfdrda férordningar och foreskrifter.
Med tanke pa 80 § i grundlagen dr de huvudsak-
ligen korrekta, men utskottet vill peka pa nagra
behov av preciseringar.

Genom forordning av finansministeriet fore-
skrivs enligt 11 kap. 30 § 1 mom. i lagforslag 1
om innehallet i och offentliggérandet av erbju-
dandehandlingar samt om undantag i fraga om
innehallet. Bestimmelsen bor kompletteras pa
sedvanligt sédtt med att ndrmare bestimmelser i
fragan utfirdas genom forordning av ministe-
riet. Detsamma géller bemyndigandet att utfir-
da forordning i 2 mom. En korrekt grundldggan-
de bestimmelse om vad som ingér i bemyndi-
gandena finns i 11 § i samma kapitel.

Enligt 2 kap 28 § i lagforslag 3 foreskrivs ge-
nom forordning av finansministeriet nirmare om
andra villkor for att en bors ska fa notera virde-
papper pa borslistan samt om undantag fran
dessa krav. Lagen bor kompletteras med en
grundldggande bestimmelse om dessa andra
villkor.

Andra aspekter

Enligt 2 kap 23 § i lagforslag 3 ska borsen upp-
ritta borsregler. Enligt 24 § i samma kapitel ska
finansministeriet faststdlla borsreglerna och
dndringar i dem. Det finns inga bestimmelser
om pa vilket sprak reglerna ska vara skrivna. I
praktiken har de upprittats pa engelska. Enligt
uppgift har finansministeriet i anknytning till
faststédllandet krévt att reglerna ocksé ska finnas
pa finska. Utskottet ser det som @ndamalsenligt
att borsreglerna finns tillgéingliga pa bada natio-
nalspréaken.

Stillningstagande
Grundlagutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om utskottets kon-
stitutionella invindningar mot 39 §
2 mom. i lagforslag 7 beaktas pd beho-
rigt sdtt.



Helsingfors den 27 september 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Sauli Ahvenjarvi /kd
Tuija Brax /grona
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd

Pia Kauma /saml ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

GrUU 17/2012 rd — RP 32/2012 rd

Kimmo Kiveli /saf
Markus Lohi /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Lea Makipédd /saf.
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