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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om minimiskatt for sto-
ra koncerner

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om minimiskatt for stora kon-
cerner (RP 77/2023 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till finans-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad, enhetschef Jari Salokoski, finansministeriet
- specialsakkunnig Laura Burmester, finansministeriet

- professor Olli Méenpéa

- docent Matti Urpilainen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- justitierad, professor Juha Lavapuro.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om minimiskatt for stora koncerner och att tva lagar dnd-
ras.

Lagarna foreslés triada i kraft den 1 januari 2024.
I propositionen ingar ett avsnitt om lagstiftningsordningen och propositionens forhallande till

grundlagen. Regeringen anser det rekommendabelt att ett utlitande om propositionen inhdmtas
av grundlagsutskottet.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Regeringen foreslar att det stiftas en lag om minimiskatt for stora koncerner. Genom lagen
genomfors radets direktiv (EU) 2022/2523 om sékerstillande av en global minimiskatteniva for
multinationella koncerner i unionen. Bakgrunden till direktivet dr det projekt for att reformera
den internationella inkomstbeskattningen som OECD har inlett. I direktivet dr det frdga om att i
EU-omréadet genomfora vissa regler som hor till en global minimiskatteniva. Som det anges i pro-
positionen dr det friga om en ny typ av lagstiftning som baserar sig pa internationellt samarbete.

(2) Bestimmelserna &r av betydelse framfor allt med avseende pa det som foreskrivs om statliga
skatter i 81 § i grundlagen. Utifran 81 § 1 mom. ska det bestimmas om statsskatt genom lag, som
ska innehalla bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de
skattskyldigas rittsskydd. Bestimmelsen forutsétter att det av lagen entydigt framgar vem som
omfattas av skattskyldigheten. Regleringarna ska vara satillvida exakt utformade att den prov-
ningsritt som de tillimpande myndigheterna har nér det géller att bestimma skattens storlek ska
vara bunden till sin natur (RP 1/1998 rd, s. 135).

(3) Enligt propositionen (s. 123) baserar sig grunden for och skattskyldigheten for tillaggsskat-
terna enligt lagforslagen, med vissa rittelser, pa den skattegrund som bestdms utifrén redovis-
ningen. Redovisningsstandarden bestdms utifran den standard som den yttersta moderenheten an-
vander for koncernbokslutet. Utgangspunkten for finlindska koncernenheters GloBE-skattebas
kan séledes vara en internationell redovisningsstandard, sésom en IFRS-standard eller en tred;jes-
tats egen standard.

(4) Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r redovisningsstandarderna for bestimmande av
skattebasen enligt det aktuella lagforslaget tillrackligt vl preciserade i lagen. Anvéndningen av
standarderna i den foreslagna regleringen dr motiverad med tanke pa att det &r fradga om ett sys-
tem som dr avsett att tillimpas globalt och dir det har efterstrévats enhetlighet vid tillimpning i
olika jurisdiktioner uttryckligen genom anvéndningen av redovisningsstandarder. Av hela lag-
stiftningen (se sérskilt 2 och 3 kap. i lagforslag 1) framgar enligt utskottet tillrackligt tydligt grun-
derna for skattskyldigheten och skattens storlek. De forslagna bestimmelserna &r i detta sirskilda
regleringssammanhang inte problematiska med tanke pa 81 § i grundlagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 28.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Vilhelm Junnila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

ersattare Ville Valkonen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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