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PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att riksdagen godkéanner
upphévandet av 6verenskommelsen 1956 anga-
ende finansiellt stod at ispatrulleringstjansten i
Norra Atlanten och de andringar som den 5 de-
cember 2000 gjordes i kapitel V i bilagan till
1974 &rs internationella konvention om sakerhe-
ten for ménniskoliv till sjoss. | propositionen in-
gér ett forslag till en lag om séttandei kraft av de
bestammelser som har till omradet for lagstift-
ningen i é&ndringarna av namnda bilaga till kon-
ventionen och en lag om andring av 6 kap. sjola-
gen.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft vid
en tidpunkt som bestéms genom férordning av
republikens president, samtidigt som éndringar-
nai konventionen om sékerheten fér méannisko-

liv till sjoss tréder i kraft internationellt den 1
juli 2002.

I motiveringen till behandlingsordningen fér
propositionen redogdrs for skélen for att begéra
riksdagens godkéannande for upphévandet av is-
patrulleringsdverenskommelsen och fér att riks-
dagens samtycke har inhamtats bara till de and-
ringar som gjortsi V kap. i bilagan till konven-
tionen. Regeringen menar att andringarna i V
kap. i bilagan kan godkénnas med enkel majori-
tet och att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Med anledning av de fr&
gor som hanfor sig till tolkningen av 94 § 1
mom. grundlagen &r det dock onskvart att utld
tande begéars av grundlagsutskottet under riks-
dagsbehandlingen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

Upphéavande av 6verenskommelsen omispatrul-
leringstjanst. Regeringen foreslar att riksdagen
godkanner att Gverenskommelsen 1956 angaen-
de finansiellt stod &t ispatrulleringstjansten i
Norra Atlanten upphévs.

Enligt 94 8 1 mom. i grundlagen godkanner
riksdagen sadana fordrag och andra internatio-
nella forpliktelser som innehdller bestammelser
som hor till omradet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevérd betydelse, eller som enligt
grundlagen av nagon annan anledning kraver
riksdagens godkénnande. Riksdagens godkén-
nande kravs ocksa for uppsagning av en sadan
forpliktelse. | samband med grundlagsreformen
hévdade grundlagsutskottet att riksdagens god-
kannande kravs for uppséagning ocksa av sadana
internationella forpliktelser som riksdagen god-
ként innan den nya grundlagen trddde i kraft.
Kravet pa godkannande galler dessutom uppsag-
ningar av forpliktelser som ursprungligen inte
godkants av riksdagen men som utifran den nya

grundlagen bor forel &ggas riksdagen for godkan-
nande (GrUB 10/1998 rd, s. 26/1). Utskottet har
ansett att det kravs samtycke av riksdagen ocksa
for dterkallande av en reservation eller en lik-
nande atgard, nar riksdagen har godkant den el-
ler nér riksdagen hade kunnat besluta om god-
k&nnande (se GrUU 4/2001 rd, s. 2).

| upphévandet av dverenskommel sen omispa-
trulleringstjanst & det formellt inte fraga om
uppsagning av en Overenskommelse, men till
sina effekter kan ett folkréttsligt upphévande av
en Overenskommelse jamstéllas med uppsag-
ning av en forpliktelse. Riksdagen godkéande
1971 vissa bestdmmelser i Gverenskommelsen
om ispatrulleringstjanst och darfér behovs riks-
dagens godkannande ocksa for att upphava Gver-
enskommel sen.

Bilagan till SOLAS konventionen. Regeringen
foreslar att riksdagen godkanner de andringar
som gjordes den 5 december 2000 i kapitel V i
bilagan till den internationella konventionen
1974 om s&kerheten for manniskoliv till sjéss.
Kapitel V i bilagan innehdller bestammelser
som hor till omrédet for lagstiftningen, som det



framgdr av propositionens motivering. Regel 4 i
kapitlet (varningar inom sjofarten), 5 (véader-
lekstjanst och védervarningar) och 9 (sj0mét-
ningstjanster) innehaller dock s generella for-
pliktelser for de fordragsslutande staterna att be-
stammelsernai dem inte kan anses hora till om-
radet for lagstiftningen. Daremot hor regel 2 (de-
finitioner) till omradet for lagstiftningen for att
bestammelsernai den indirekt paverkar innehdl-
let i och tillampningen av andra bestdmmel ser
som hor till omradet for lagstiftningen (se GruuU
6/2001 rd, s. 2/1—I1).

Varje fordragsslutande regering som anlitar
ispatrulleringstjansten betalar en proportionell
andel av kostnaderna for verkstallandet och dri-
vandet av tjansten i enlighet med den bilaga som
ndmnsi regel 5i bilagan till kapitel V. Utskottet
anser att forpliktelsen hor till dem som riksda-
gen skall godkanna ocksa pagrund av att den har
verkningar som binder riksdagens budgetmakt,
ocksa om verkningarna &r indirekta.

Godkannandebes| utets rackvidd

| propositionen foreslas att riksdagen exceptio-
nellt baragodkénner andringarnai kapitel V i bi-
lagan till SOLAS-konventionen. Andringarna i
kapitel 11—1, 11—2, IX och X i bilagan géller
fartygens konstruktion och ledningsarrange-
mang i anknytning till en sker drift av fartyget.
Enligt 1 kap. 8 § sjdlagen bestdms det om dem
genom forordning. Enligt propositionens moti-
vering hor dessa andringar inte till omradet for
lagstiftningen och innehaller inte heller i Gvrigt
bestammelser som kraver riksdagens godkan-
nande. Bestdmmel serna om andringar i andraka-
pitel &n kapitel V ar till sin natur tekniska och
gdller bara en begransad grupp och &r dessutom
ganska omfattande. Darfér har riksdagens god-
k&nnande inte begérts for andra éndringar 8n de
som gjortsi kapitel V.

Efter det att grundlagsreformen trédde i kraft
har det utifrdn grundlagsutskottets utlatande-
praxis blivit en sedvénja att riksdagen godkéan-
ner de fordrag och andrainternationella forplik-
telser som kréver dess samtycke i sin helhet (se
t.ex. GrUuU 24/2001 rd, s. 2/I1 och RP 1/1998 rd,
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s. 150/1). Detta svarar ocksd mot formuleringen i
94 § 1 mom. i grundlagen.

Men utskottet ser inget ovillkorligt hinder for
att riksdagens godkénnande i vissa situationer
inskrankts enbart till sddana bestammelser i en
forpliktelse som kréver riksdagens godkénnan-
de. A andra sidan kan det bara vara fréga om en
sadan exceptionell situation nar en del av en for-
pliktelse som kraver riksdagens godkannande ut-
gor en oavhangig, sjdvstandig helhet som klart
ski Iler sig frén dvrigadelar likaval tekniskt somi
sak™. | safall kan det i sddanadelar av en forplik-
telse som i tekniskt hanseende kan avgransas sa
att de inte kréver riksdagens godkénnande sjalv-
klart inte ingd bestammel ser som hor till — eller
paverkar — omradet for |agstiftningen eller som
i Ovrigt kréver riksdagens godké@nnande. Utskot-
tet understryker att en uppspjalkning av en for-
pliktelse som innehaller bestammelser som kréa
ver riksdagens godkannande i olika delar i detta
hanseende kan kommai fraga barai mycket ex-
ceptionella fall. Huvudregeln & att riksdagen
godkanner férdrag och andrainternationella for-
pliktelser i sin helhet. Darfor framhaller utskot-
tet att det i sista hand hor till riksdagen att bedd-
ma till vilken del en forpliktelse eller bestam-
melsernai den ar av det slag som avsesi 94 8§ 1
mom. i grundlagen.

Trots att andringarnai de 6vriga kapitlen i bi-
lagan till SOLA S-konventionen utgor en del som
i tekni skt hanseende kan sérskiljas fran kapitel V
har utskottet utifran tillgangliga uppgifter inte
blivit 6vertygat om att de andringar som i propo-
sitionen utesluts ur begaran om riksdagens god-
kannande inte innehdller bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen. Till exempel det i
propositionens motivering ndmnda bemyndigan-
det att utfardaforordning i 1 kap. 8 § sjélagen ar
inte betydelsefullt med tanke pa bedémningen

L Fore grundlagsreformen ansdg grundlagsutskottet att
ett sdant exceptionellt férfarande var mgjligt i sam-
band med att EES-avtalet godkéndes och sattesi kraft
som innebdr att bara de EG-réttsakter tasin som bila-
gor till en proposition till riksdagen som enligt re-
geringens  uppfattning hor till  omradet for
lagstiftningen (se GrUU 10.10.1991 — Utl&tande till
ministeriet).
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av arendet eftersom bemyndigandet &r fran tiden
fore den nya grundlagen, som i betydande grad
har andrat uppfattningarna om de saker som
skall reglerasi lag (80 8§ 1 mom. i grundlagen)
och huruvida bestammelser i avtal hor till omra-
det for lagstiftningen eller inte (se sarskilt GrUU
11/2000 rd, s. 2 och GrUU 12/2000 rd, s. 2/1).
Dérmed &r det mgjligt att det inte barai kapitel V
utan ocksdi andra kapitel i bilagan till SOLAS-
konventionen ingdr bestammelser som hor till
omradet for lagstiftningen och sdledes kraver
riksdagens godkannande.

Vid den fortsatta behandlingen i riksdagen &r
det nodvandigt att inhdmta en utredning om
dessa omstandigheter for att fragan om godkan-
nandebesl utets réckvidd skall kunna fattas. Det-
ta bor goras genom en kompletterande proposi-
tion fran regeringen och den bor innehdla en ut-
redning om de andringar i konventionen som
uteslutits ur den foreliggande propositionen och
om bestammelserna méjligen hor till omradet
for lagstiftningen eller inte. | férekommande fall
bor den kompl etterande propositionen innehdlla
ett nytt forslag till beslut om riksdagens godkéan-
nande.

Konventionsbestammel serna och grundiagen

Enligt 94 8 2 mom. i grundlagen fattas beslut om
godkannande eller uppsédgning av en internatio-
nell forpliktelse med enkel majoritet. Om ett for-
slag om godkéannande av en forpliktelse galler
grundlagen eller @ndring av rikets territorium,
skall beslutet dock fattas med minst tvatredjede-
lar av de avgivnarosterna.

Upphéavandet av 6verenskommelsen om is-
patrulleringstjénsten kan jamstélas med upp-
ségning av ett avtal och darfor skall beslut i sa-
ken fattas med en majoritet av rosterna (se GrUB
10/1998 rd, s. 26).

Bestammel serna om andringarnai kapitel V i
bilagan till SOLAS-konventionen ber¢r inte
grundlagen pa det sitt som avses i dess 94 § 2
mom. Det betyder att beslut om att godkanna

andringarnai dessa delar kan fattas med en ma-
joritet av rosterna.

Lagforslagen

Det forstalagforslagets 1 § galler bara sittande i
kraft av de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i &ndringarna i kapitel V i bi-
lagan till SOLAS-konventionen.

Det foreslagna 2 § 1 mom. innehdller en be-
stammel se om befogenhet for §jofartsverket om
tillampning av vissa bestémmelser i SOLAS-
konventionen pa fartyg med en i bestdmmelsen
ndmnd bruttodréktighet som uteslutande navige-
rar i skyddade kustvatten eller i inre farvatten i
Finland samt fartyg i inrikes fart. Enligt samma
paragrafs 3 mom. kan Sjofartsverket bevilja far-
tyg som saknar mekanisk framdrivning ett all-
mant undantag fran kraven i frdga om naviga-
tionsutrustning. | de foreslagna bestémmelserna
ar det frdga om bemyndigande att utfarda all-
manna rattsregler. Bemyndigandena géller obe-
tydliga och tekniska omsténdigheter och foran-
leder inga anméarkningar med tanke pa 80 § 2
mom. i grundlagen. Men formuleringen i be-
stammelserna bor 1ampligen justeras sa att be-
stammelserna avser en myndighets behorighet
att utfarda bestdmmel ser.

| andra och tredje meningen i det foreslagna
28 3 mom. ar det frdga om enskilda forvalt-
ningsbeslut. For att bestdmmel sen skall varaklar
bor dessa delar av momentet |ampligen avskiljas
fran bestammelsen om bemyndigande att utfar-
da bestémmel ser till ett sérskilt moment eller en
sarskild paragraf.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att be-
myndigandebestammelsen i 3 § i det forsta lag-
forslaget justeras sa att den avser forordning av
statsradet (se GrUU 4/2002 rd, s. 3/, GruuU
7/2002 rd, s. 4/1, LaUB 6/2002 rd, s. 3/Il och
UtUB 16/2002 rd, s. 7/11). Utskottet har ingen-
ting att anmérka pai frigaom 4 §i det forstalag-
forslaget och ikrafttrédel sebestammelsen i det
andra lagforslaget.



Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagens samtycke behovs for att
upphdva Overenskommelsen om is
partrulleringstjansten och for att god-
kanna andringarnai kapitel Vi bilagan
till SOLAS-konventionen,

att beslut om att upphéva 6verenskom-
melsen om ispatrulleringstjansten och
om att godkanna andringarna i kapitel
V i bilagan till SOLASkonventionen
fattas med en majoritet av de avgivna
rosterna,
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att regeringen bor lamna en ny kompl et-
terande proposition for beddémning av
om det ocksd i andra andringar an de
som gjorts i kapitel Vi bilagan till SO-
LAS-konventionen finns bestdmmel ser
som kréaver riksdagens godkannande,

att riksdagens samtycke kan inskrénka
sig till kapitel Vi bilagan till SOLAS
konventionen, om inte annat foljer av
den kompl etterande proposition som ut-
skottet avser och

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, om inte annat fol-
jer av den kompletterande proposition
som utskottet avser.

Helsingfors den 8 maj 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Johannes L eppénen /cent
medl. Tuija Brax /grona Pekka Nousiainen /cent
Esko Helle /vénst Heli Paasio /sd
Gunnar Jansson /sv Osmo Puhakka /cent
Jouko Jaéskel dinen /kd Pekka Ravi /saml
Saara Karhu /sd Markku Rossi /cent

Jouni Lehtimaki /saml Ilkka Taipale /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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