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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 35 § i lagen om den nationella for-
valtningen av programmen for strukturfonder-

na

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 maj 2004 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av 35 § i
lagen om den nationella forvaltningen av pro-
grammen for strukturfonderna (RP 68/2004 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dm-
na utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Tuula Manelius, inrikes-
ministeriet

- professor Olli Méenpaa

- professor Ilkka Saraviita

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-

de frén

— lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitiemi-
nisteriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att till lagen om den na-
tionella forvaltningen av programmen for struk-
turfonderna fogas en bestimmelse om att social-
och hélsovardsministeriet kan dverfora sin beho-

RP 68/2004 rd

righet i &renden som géller strukturfonderna till
lansstyrelserna.
Lagen foreslas trida i kraft sommaren 2004.
Lagstiftningsordningen har inte beddmts i
propositionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt 35 § 2 mom. i lagforslaget kan social- och
hilsovardsministeriet genom foérordning av mi-
nisteriet 6verfora sin behorighet i d&renden som
giller strukturfonderna till lansstyrelserna.

Forslaget maste bedomas med tanke pa 80 § 1
mom. i grundlagen. Dér sdgs att statsrddet och
ministerierna med stdd av ett bemyndigande i
grundlagen eller i ndgon annan lag kan utfarda
forordningar. Men bestdmmelser om grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter och
om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till
omradet for lag ska utfirdas genom lag.

Bemyndigandet att utfirda forordningar &r
vart att notera med tanke pa 21 § i grundlagen
dar det sdgs att var och en har ritt att fa sin sak
behandlad av en myndighet som &r behorig en-
ligt lag. Grundlagens 2 § 3 mom. &r ocksa bety-
delsefullt. Dér sdgs att all utévning av offentlig
makt ska bygga pé lag och att lag noggrant ska
iakttas i all offentlig verksamhet. En obegriansad
overforing av uppgifter fran en myndighet till en
annan ir problematisk ocksé med tanke pa ratts-
sdkerheten (GrUU 52/2001 rd, s. 5/1, GrUU
14/2003 rd, s. 3/1).

Grundlagsutskottet har i sin praxis haft vissa
forbehéll mot bestimmelser som mdjliggor att
uppgifter obegréinsat fors dver till en annan myn-
dighet (se t.ex. GrUU 52/2001 rd, s.5). Sérskilt
ndr det giller bestimmelser som har kopplingar
till de grundldggande fri- och réttigheterna har
utskottet ansett att den behdriga myndigheten
entydigt (GrUU 21/2001 rd, s. 4/1) eller annars
exakt (GrUU 47/2001 rd, 3/II) ska framga av la-
gen cller att atminstone utgadngspunkterna for
myndigheternas behorighetsférhéllanden (GrUU
45/2001 rd, 3/II) och villkoren for att overfora
behorighet framgar tillrdckligt exakt av lagen

(GrUu 17/2004 rd, s. 2/T), GrUU 7/2001 rd, s.
4/10).

Den foreslagna bemyndigandebestammelsen
ar helt 0ppen och svarar déarfor inte mot de krav
som utskottet stéllt i sin praxis. Enligt proposi-
tionens motivering kommer uppgifter som gil-
ler ansdkan om och beviljande av stod samt kon-
troll, inspektion och uppfoljning av projekt att
flyttas fran ministerier till ldnsstyrelsen. Andra
uppgifter som kan foras dver enligt propositio-
nen &r information, radgivning och utbildning
om stdd och ansvar for rapportering om stod.
Uppgifter och befogenheter av detta slag har del-
vis med beslut om den enskildes rittigheter och
skyldigheter att géra. Grundlagsutskottet anser
utifran det som ségs ovan att bemyndigandet bor
begridnsas med formuleringar som svarar mot
syftena i motiveringen for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Alternativt kan bestimmelser om lénsstyrelser-
nas uppgifter och behorighet i strukturfondsfra-
gor tas direkt in i lag.

Nér propositionen behandlas maste den gil-
lande bestimmelsen i 35 § om att undervisnings-
ministeriet kan fora 6ver sin behorighet i dren-
den som géller strukturfonderna till myndighe-
ter som skoter uppgifter inom dess forvaltnings-
omrade analogt kontrolleras. Uttrycket "genom
ett beslut" méste samtidigt dndras till "férord-
ning av ministeriet", om inte bestimmelser om
myndigheternas behorighet tas direkt in i lag.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning om utskottets kon-
stitutionella anmdrkning i frdga om
35 § 2 mom. beaktas.



Helsingfors den 27 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vinst
Markus Mustajarvi /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Wallin.
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Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent.
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