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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

18/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

anordnande av studentexamen

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 april 2005 en pro-
position med forslag till lag om anordnande av
studentexamen (RP 31/2005 rd) till kulturut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande till kul-
turutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Ulla Taskinen, undervisningsmi-
nisteriet

- professor Pentti Arajéarvi

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en lag om anordnande
av studentexamen. Det huvudsakliga syftet med
propositionen &r att anpassa regleringsnivan for
bestimmelserna om studentexamen till grundla-
gen. Lagforslaget innehdller bestimmelser om
anordnande av studentexamen, avliggande av
studentexamen och om examinandernas réttsli-
ga stillning och rittssidkerhet.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2006.

Enligt avsnittet om lagstiftningsordning kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Grundlagsutskottet har redan tidigare ytt-
rat sig om forfattningsnivan for bestimmelserna
om studentexamen. Regeringen anser det déarfor
onskvért att yttrande fran grundlagsutskottet in-
hémtas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Normgivningskompetens

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att
lyfta upp bestimmelserna om anordnande av stu-
dentexamen pé lagnivé eftersom grundlagen kré-
ver det (GrUU 58/2001 rd, s. 3 och GrUU
12/2004 rd, s. 3). Lagforslaget innehéller en rad
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bemyndigandebestimmelser som foreskriver att
bestimmelser om anordnande av studentexamen
och avlidggande av examen foreskrivs genom
forordning av statsradet.

Med st6d av 6 § 2 mom. kan det genom for-
ordning av statsrddet foreskrivas om mdjlighe-
ten att dndra svarighetsgraden pé nagot prov.
Med avseende pa 80 § i grundlagen dr bemyndi-
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gandet tillrackligt exakt avgridnsat till situatio-
ner d& ett obligatoriskt prov har blivit under-
kdnt. 17 § 1 mom. ingar ett bemyndigande att ge-
nom forordning av statsradet foreskriva om moj-
ligheten att genomf6ra examen under en lidngre
tid 4n vad som foreskrivs i lagen. Bemyndigan-
det &r tillrackligt exakt avgrinsat i momentet till
situationer nér ett obligatoriskt prov underkints
eller genomforandet av examen avbryts. Lag-
rummet dr sdledes inget problem med avseende
pa 80 § i grundlagen. Enligt 8 § 2 mom. utfiardas
bestimmelser om vitsorden for proven genom
forordning av statsradet. Det finns ingenting i
80 § i1 grundlagen som hindrar att den hér typen
av detaljer kan uppdras at den som utfardar for-
ordning. Konstitutionellt sett finns det inte hel-
ler nagonting att anmérka mot bemyndigandena i
12 § 2 mom. och 14 § 3 mom. De foreskriver att
det genom forordning av statsradet kan foreskri-
vas vilka vitsord som antecknas i studentexa-
mensbetyget, hur examensbetyget dateras och
om andra betyg som ges dver prov som hor till
studentexamen och om vissa tekniska detaljer i
samband med dem.

Rdtt att overklaga

Beslut av studentexamensndmnden. Med stod av
13 § 1 mom. far beslut av studentexamensnamn-
den overklagas genom besvir hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Enligt 13 § 2 mom. far
dock ett beslut av studentexamensnimnden ge-
nom vilket en provprestation har bedomts inte
overklagas.

Bedomningen av en provprestation spelar vis-
serligen en stor roll for examinanden, framfor
allt med avseende pé hans eller hennes mojlighe-
ter att senare fa en studieplats. Darfor ar det vik-
tigt med avseende pa rittssdkerheten att 14 § fo-
reskriver att examinanden ska kunna anhélla om
en kontrollbeddmning av ett beslut om bedom-
ningen av en provprestation. Det dr dessutom
viktigt att de som fOrordnas att utféra en
kontrollbeddmning inte tidigare har bedomt
prestationen. Det beh6vs minst tvd bedomare.
Dessutom bor det noteras att studentexamen en-
ligt 7 § kan avldggas vid fler examenstillféllen
och att lagen tilliter omprov vid underkénd

prestation. Grundlagsutskottet anser dérfor att
den fOreslagna rittssikerhetsmekanismen inte
utgdér nagot problem med avseende pa 21 § i
grundlagen (se GrUU 3/1997 rd, s. 3 och 33§
och 35 § 2 mom. i universitetslagen) och motive-
rar detta ytterligare med beslutsprocedurens ka-
raktdr vid provbedomning.

Beslut av rektor. 1 15 § 1 mom. ingér bestim-
melser om rétt att overklaga ett beslut genom
vilket rektor fér gymnasiet forvagrar nagon rétt
att delta i studentexamen eller i ett prov som hor
till examen eller i ett enskilt prov. Réttelse i ett
sadant beslut av rektor fir yrkas skriftligt hos
lansstyrelsen. Ett beslut av lénsstyrelsen far dé
overklagas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen.

Utskottet papekar att lagforslaget ine har né-
gon explicit bestimmelse om rektors befogen-
het att forvdgra en examinand réatt att delta i ett
prov. Dessutom framgér rektors befogenhet att
godta en anmélan bara indirekt av 5 § 2 mom. Pa
grund av 2 § 3 mom. i grundlagen bor lagforsla-
get ha explicita bestimmelser om rektors befo-
genheter i dessa fall.

Enligt 4 § 2 mom. kan den som genomgéar
gymnasiets larokurs och inte har ldst de ldrokur-
ser som avses i | mom. men som annars kan an-
ses ha tillrdckliga forutsdttningar att klara av
provet av sirskilda skil delta i provet genom ett
beslut av rektorn. Det &r rektor som beslutar om
rdtt att delta i provet.

Bestdmmelsen dr formulerad med provnings-
ratt for rektor ("kan delta i det") och ger dérfor
sken av att alla inte har rétt att delta i proven.
A andra sidan har 4 § 2 mom. en del allmiint for-
mulerade villkor for rétten att delta i prov. En-
ligt grundlagsutskottet utgoér villkoren ett till-
rackligt exakt underlag for att det ska uppsta ett
forhallande mellan individen och det allmdnna
som kan betraktas som en rétt i den mening som
21 § 1 mom. i grundlagen avser (GrUU 12/1997
rd, s. 1). Den som har anhéllit om att fa delta i ett
prov har saledes med stdd av grundlagen ritt att
hénskjuta rektors beslut till en domstol. Trots
detta bor 15 § 1 mom. ses dver for att rattssdker-



heten ocksa ska tdcka in rektors beslut i dessa
fall.

Studentexamensbetyg. Med stéd av 12 § 1 mom.
utfirdas studentexamensbetyg for en examinand
som har avlagt studentexamen och som far av-
gangsbetyg frin gymansiet eller ett betyg over
avlagd yrkesinriktad grundexamen. Det ar vanli-
gen gymnasierektorn som beslutar om att exami-
nander som uppfyller villkoren ska fa betyget
som &r utfdrdat av studentexamensndmnden.
Om studentexamensbetyg utfirdas eller inte
spelar en roll for individens réttigheter eftersom
avlagd studentexamen ger allmén hogskolebeho-
righet. Av réttssdkerhetsskil dr det déarfor vik-
tigt att ratten att dverklaga rektors beslut i dessa
fall inte begrénsas och att rittssikerhetsbestdm-
melserna for en slutbedémning som éar ett vill-

Helsingfors den 19 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen
riksdagssekreterare Marja Wallin.
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kor for att examensbetyg ska utfiardas &r utfor-
made pa behorigt sétt i 34 § 6 mom. i gymnasie-
lagen. Réttssdkerhetsbestimmelserna i lagen om
yrkesinriktad utbildning avviker fran bestdm-
melserna i gymnasielagen, sérskilt vad géller be-
svarsforbudet 1 44 a § 4 mom. Med hénvisning
till skdlen ovan anser grundlagsutskottet det an-
geldget att ocksd de som avldgger yrkesinriktad
grundexamen har ritt att fa sin slutbeddmning
behandlad av forvaltningsdomstolen. Bestim-
melserna bor ses Over i detta hinseende 1 sam-
band med den aktuella propositionen.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.
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