GrUU 18/2006 rd — RP 34/2006 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

18/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om stod for upphorande med att bedriva jord-
bruk och om dndring av lagar som giller avtra-

delsesystemet

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 april 2006 en pro-
position med forslag till lagar om stdd for upp-
horande med att bedriva jordbruk och om &nd-
ring av lagar som giller avtridelsesystemet
(RP 34/2006 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande om dren-
det till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

dldre regeringssekreterare Katriina Pessa,

jord- och skogsbruksministeriet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- professor Pentti Arajéarvi

- professor Raija Huhtanen

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om stdd for uppho-
rande med att bedriva jordbruk och &ndring av
vissa lagar om avtrddelsesystemen. Genom la-
gen forldngs systemet med avtridelsestod till de
lantbruksforetagare som upphdr med att bedriva
jordbruk 2007—2010. Till sitt innehall motsva-
rar lagen i huvudsak lagen om avtridelsestdd for
lantbruksforetagare. Med stod av den har mot-
svarande stod kunnat beviljas lantbruksforetaga-
re som upphort med jordbruket 1995—2006. Al-
dersgrinsen for avtrddarna &r 56 ar vid genera-
tionsvaxling inom familjen och 60 ar vid dverla-
telser utanfor familjen.

RP 34/2006 rd

Den nya lagen avses trdda i kraft vid en tid-
punkt som bestims genom forordning av statsra-
det. Lagarna om &ndring av lagarna om de tidi-
gare stodsystemen avses trida i kraft den 1 janu-
ari 2007.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en dr de foreslagna dndringarna i lagstiftningen
likadana som gjorts med grundlagsutskottets
medverkan i1 lagarna om &ndring av arbetspen-
sionslagarna 2002 och 2005. Bemyndigandena
att utfirda forordning dr exakta och noga av-
gransade som 80 § i grundlagen kriaver. Reger-
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ingen anser att de foreslagna lagarna kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

I propositionen foreslas dnda att det ska fore-
skrivas om ratt till sdidant st6d som paminner om

pension och som till lingd och belopp paverkas
av om stodtagaren har barn och darfor har reger-
ingen sett det som tillradligt att grundlagsutskot-
tet far uttala sig om saken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Avtridelsestodet avser att trygga forsorjningen
for lantbruksforetagare som slutar bedriva jord-
bruk. Det dr en forldngning av den ordning som
tillatit att lantbruksforetagare frivilligt upphor
med att bedriva jordbruk genom att de frivilligt
for over produktionsmedlet antingen till nésta
generation eller ndgon utomstaende for att fa ut
en forméan motsvarande invalidpension for tiden
fore sin dlderdom. Det har flera kopplingar till
pensionssystemet, men i konstitutionellt hin-
seende kan det inte jimstéllas med vare sig al-
ders- eller invalidpension. Det handlar inte om
utkomstskydd vid arbetsldshet och kan inte hel-
ler anses ingé i lagstiftning enligt 19 § 2 mom. i
grundlagen som ska trygga en forsorjning.
Ritten till avtridelsestdd intjénas inte heller en-
ligt intjaningsprincipen pé ett sddant sétt att den
behdver granskas med tanke pé grundlagens 15 §
om egendomsskydd (GrUU 30/2005 rd, s. 2,
GrUU 60/2002 rd, s. 2—3, GrUU 9/1999 rd).
Har handlar det om lagstiftning om att bedriva
jordbruk.

Villkoren for avtrdidarens dlder

Enligt 8 § i det forsta lagforslaget betalas avtra-
delsestdd for att genomfora en generationsvax-
ling till en avtrddare som har fyllt 56 men inte 63
ar, om forvérvaren till en gardsbruksenhet eller
tillskottsmark ar avtrddarens barn eller make.
Om forvérvaren dr ndgon annan dn de héir tva ar
aldersgrinsen for generationsvixling 60 ar. At-
skillnad gors alltsd enligt alder och familjefor-
héllanden. Aldersgriinsen for avtridelse for dem
som bedriver renhallning &r i samtliga fall 56 ar.
Malet ar att infora en enhetlig minimiélder for

avtradelse vid generationsvéxling och &verlatel-
se av tillskottsmark i situationer som kan jamfo-
ras med generationsvéxling. Dessutom kommer
pensionsavgéngen att skjutas fram vid en del av-
tradelser i linje med den allmédnna pensionspoli-
tiken.

Forslaget maste bedomas i ljuset av grundla-
gens 6 § om jamlikhet. Dar sdgs att ingen utan
godtagbart skil far sdrbehandlas p& grund av al-
der eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person. Men utskottet har brukat
anse att jamlikhetsprincipen inte far innebéra
stringa grianser for lagstiftarens provning nir en
lagstiftning som avspeglar den radande sam-
héllsutvecklingen efterstravas (GrUU 1/2006 rd,
s. 2/1, GrUU 8/2003 rd, s. 3/1, GrUU 65/2002 rd,
s. 4/1). Bestimmelsen forbjuder inte all sirbe-
handling av ménniskor dven om atskillnaden ut-
gér fran ett explicit skil i sdrbehandlingspara-
grafen. Det vidsentliga dr om sidrbehandlingen
kan motiveras pa ett acceptabelt sitt ur konstitu-
tionell synvinkel (RP 309/1993 rd, GrUU
14/2006 rd, s. 2/T). Nér lagen om utkomstskydd
for arbetsldosa och pensionslagstiftningen kom
till sadg grundlagsutskottet inga problem med
tanke pa grundlagens 6 § i att personer i olika
aldrar far olika forméner sd liange skillnaderna
inte &r godtyckliga eller oskéliga (GrUU
60/2002 rd, s. 4/11, GrUU 46/2002 rd, s. 6/1).

Lagforslaget motiveras med att det underlét-
tar rattidiga generationsvéxlingar inom familjer,
bidrar till storre lagenheter, till en omstrukture-
ring av jordbruket och till vissa kostnadsbespa-
ringar. Barnlosa overlatare och overlatare vars
barn inte dr intresserade av att fortsitta gards-
bruket kommer inte att ha ndgon glidje av den
lagre dldersgrinsen for avtradelsestdod. For dem
kommer stodet att senareldggas fran 56 till 60
ars alder. Den foreslagna skillnaden pa fyra ar



till barnfamiljers fordel ér ritt 1dng. A andra si-
dan har familjesambandet traditionellt hort ihop
med jordbruk och dédrmed har det alltid ansetts
viktigt i sldkten att sjdlva garden Overgar fran en
generation till en annan. Darfor anser grundlags-
utskottet att det finns godtagbara skél att frimja
generationsvéxlingar inom familjen och att de
foreslagna bestimmelserna ddrmed ryms inom
lagstiftarens provningsréitt (se ocksa GrUU
60/2002 rd, 5/T). Men det anser att enhetliga be-
stimmelser om aldersgrinserna ar battre.

En korrekt behandling av ansokningar

Enligt 32 § 1 mom. i det forsta lagforslaget kan
avtrddelsestdd sokas innan aldern for avtridelse
uppnds. Sjélva avtradelsen far ocksa ske innan
ritt alder uppnatts, men forst efter det att avtri-
delsestod har sokts. Kommunens landsbygdsnéa-
ringsmyndighet, arbetskraft- och néringscentra-
len eller pensionsanstalten kan enligt 34 § 3
mom. begdra att den som ansdker om stod inom
utsatt skélig tid ldmnar in tilldggsutredning som
eventuellt behovs for att avgdra saken. Om den
stodsokande inte ldmnar in tilldiggsutredning en-
ligt 34 § 4 mom. kan pensionsanstalten nir den
avgor ansOkan anse att ansdkan har initierats
forst nir den nédvindiga tilldggsutredningen har
ldmnats in till den som begért den.

Forslaget maste bedomas med tanke pa grund-
lagens 20 § om réittsskydd och garantier for en
rattvis rittegang. Det maste anses mycket excep-
tionellt att pensionsanstalten kan bestimma nér
en ansOkan har blivit anhdngig. I normalt for-
valtningsforfarande ldmnas en ansdkan utan
provning eller ocksd avgors den utifran de till-
gingliga utredningarna. I saken fattas ett beslut
som kan dverklagas i normal ordning. Den fore-
slagna bestimmelsen avses emellertid ligga i s6-
kandens intresse. Om den sdkande inte ldmnar in
en tilldggsutredning betyder det i vanliga fall att
ansokan avslas. Om avtridelsen redan har skett
och sdkanden fétt avslag pé sin ansdkan mdjlig-
gor en ny ansdkan med tilldggsutredningar inte
langre ett positivt beslut. Tidpunkten for avtri-
delsen dr ddrmed avgorande.

Trots att det finns en liknande bestimmelse 1
20 a § 4 mom. i den géllande lagen kan den en-
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ligt grundlagsutskottets mening leda till att an-
sOkan aldrig blir anhéngig och att den ddrmed
inte behover behandlas. Men enligt 20 § 1 mom.
i grundlagen har var och en ratt att fa sin sak be-
handlad av en myndighet pa behorigt sétt och
utan ogrundat dréjsmal och att fa ett beslut som
giller hans eller hennes rittigheter och skyldig-
heter behandlat vid en domstol eller ndgot annat
oavhingigt réttskipningsorgan. Enligt utskottet
bor 34 § 4 mom. ldmpligen dndras t.ex. genom
komplettering antingen med en hénvisning till
33 § 2 mom. i forvaltningslagen eller med en
passus om att om nddvéndig tilldggsutredning
inte inom utsatt tid 1dmnas in till den som begért
det, kan pensionsanstalten ldmna ansdkan utan
provning eller avgdéra den utan tilldggsutred-
ningen.

Bemyndiganden att utfdrda forordning

Ett villkor for avtradelsepension &r att avtrada-
ren enligt 12 § 1 mom. varaktigt upphor med att
bedriva kommersiellt jordbruk och att han eller
hon inte utfor leveransarbete i skogsbruket. I pa-
ragrafens 2 mom. foreskrivs om det maximala
antalet hdstar och renar som avtriddaren far an-
vénda efter avtrddelsen utan att det anses som att
bedriva kommersiellt jordbruk. Ocksd i 17 §
4 mom. och 25 § foreskrivs att det ska bestam-
mas genom forordning av statsradet hur stor den
renbesittning hogst far vara som bildas for for-
varvaren.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och
en ratt att skaffa sig sin forsdrjning genom en né-
ring som han eller hon sjilv valt fritt. Dessutom
har samerna som urfolk utifrdn 17 § 3 mom. i
grundlagen ritt att bevara och utveckla sin kul-
tur. Renhallning anses utgora ett centralt inslag i
samernas kultur (RP 309/1993 rd, GrUU
29/2004 rd). For att begrdnsningarna i niringen
ska vara exakta och noggrant avgriansade ar det
enligt grundlagsutskottets mening lampligt att
foreskriva om de storsta tillatna djurbeséttning-
arnailag. Likasa bor det foreskrivas i lag om mi-
nimistorleken pa den renbesittning som forvér-
varen av en renhushallningslédgenhet ska ha.

I foreslagna 15 § 1 mom. 3 punkten krivs att
forvirvaren vid avtradelsetidpunkten inte har in-
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komster av varaktig natur av annat dn gardsbruk
och kompletterande verksamhet till gardsbruket
som bedrivs utifran ldgenheten utover det maxi-
mibelopp som faststélls genom forordning av
statsradet. Enligt propositionens motivering
kommer den nuvarande grinsen pa 50 000 euro
inte att rubbas. Genom forordning av statsradet
ska det enligt 15 § 4 mom. ocksé foreskrivas om
hur stor gardsbruksenhetens foretagsinkomst en-
ligt affirsplanen minst ska vara for att garantera
att gardsbruksenheten ar ekonomiskt livsduglig.
Enligt propositionens motivering ska en gards-
bruksenhet anses livsduglig om foretagsinkoms-
ten under fem ar direkt efter avtradelsen dr minst
10 000 euro.

Bestimmelsen giller individens réttigheter
och skyldigheter enligt 80 § 1 mom. i grundla-
gen. Bemyndigandet dr inte kopplat till ndrmare
kriterier eller alternativa eurobelopp och darfor
anser grundlagsutskottet att det med tanke pa be-
stimmelsens exakthet och noggranna avgrins-
ning &r viktigt att det foreskrivs om inkomst-
grinserna eller atminstone om grunderna for hur
de bestdms genom lag.

I 66 § foreskrivs om kontroller som giller
stodtagare och forbindelsegivare. I 1 mom.
anges de myndigheter som far utféra kontroller
och i 2 mom. i sin tur vad stddtagaren ska visa
upp for kontrollérerna och var kontrollerna ska
goras. Enligt 3 mom. kan det vid behov utfardas
nirmare bestimmelser om det detaljerade ge-
nomforandet av kontrollen genom forordning av
statsradet.

Bestimmelsen overlappar pa den hér punkten
delvis forvaltningslagen, dir det i 39 § fore-
skrivs om inspektionsforfarandet, inspektions-
berittelsen och hur den ska delges. Dessutom
ska garantierna for en god forvaltning tryggas
utifrdn 20 § 2 mom. i grundlagen och dérfor an-
ser grundlagsutskottet att foreslagna 66 § 3
mom. inte behovs och dirmed bor strykas i la-
gen (GrUU 5/2005 rd, s. 3/1).

Skyddet for hemfriden

166 § 1 mom. sdgs att kontroller for tillsyn av att
villkoren for att bevilja och betala avtriddelse-
stod och forbindelser efterlevs far goras utan f6-

regaende anmélan. Med stod av 2 mom. har den
som utfor kontrollen rétt att i den omfattning
som tillsynsuppgiften forutsitter kontrollera de
omraden som omfattas av forbindelsen och pro-
duktions- och ekonomibyggnader.

Det framgéar indirekt av den foreslagna be-
stimmelsen att meningen inte &r att kontrollerna
ska ingripa i hemfriden, som &r skyddad i 10 § 1
mom. i grundlagen. I 10 § 3 mom. sédgs att det ge-
nom lag kan bestimmas om atgédrder som ingri-
per i hemfriden och som &r nodvindiga for att de
grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Den
grundlagstryggade hemfriden omfattar i princip
alla slag av rum som anvénds for varaktigt boen-
de (GrUU 16/2004 rd, s. 5/II). Produktions- och
ekonomibyggnader kan ocksd omfatta rum av-
sedda for boende och darfor ar det enligt utskot-
tets mening viktigt att bestimmelserna precise-
ras sa att de har omradena entydigt ska lamnas
utanfor kontrollerna (GrUU 30/2005 rd, s. 6/1,
GrUU 36/2004 rd, s. 4/1I, GrUU 37/2004 rd,
s. 3/1D).

Registeranmdlningar till Pensionsskyddscen-
tralen

I 74 § foreskrivs om registeranmélningar till
Pensionsskyddscentralen. Dér sédgs att pensions-
anstalten omedelbart ska underrétta Pensions-
skyddscentralen pa det sitt som den bestimmer
om nér avtradelsestodet borjar och nér det upp-
hor. Pensionsanstalten ska ocksd limna Pen-
sionsskyddscentralen andra uppgifter om avtra-
delsestodet pa det sitt som centralen ndrmare be-
stimmer. Bestimmelsen maste betraktas i ljuset
av grundlagens 80 § 2 mom. om delegering av
lagstiftningsbehorighet. Dér sdgs att nagon an-
nan myndighet genom lag kan bemyndigas att
utfdrda rdttsnormer i bestimda fragor, om det
med hénsyn till foremalet for regleringen finns
séarskilda skal till det och regleringens betydelse
i sak inte kréver att den sker genom lag eller for-
ordning. Tillimpningsomradet for ett sddant be-
myndigande ska dessutom vara exakt avgrinsat.

Enligt den foreslagna lagtexten ser Pensions-
skyddscentralen ut att ha befogenhet att utfirda
allminna bestimmelser som hor till lagstift-



ningsbehorigheten. Men Pensionsskyddscentra-
len dr inte en sddan annan myndighet i 80 §
2 mom. i grundlagen som sadan befogenhet kan
delegeras till (GrUU 30/2005 rd). Med bestim-
melser avses hédr formodligen anmélningar pa en
viss typ av blankett och ddrmed &r det inte fraga
om ett allmdnt bemyndigande att utfirda be-
stimmelser. Men med tanke pa kravet pa exakt-
het och noggrann avgrinsning finns det enligt
grundlagsutskottets mening anledning att stryka
orden "péa det sétt som denna bestimmer" i for-
sta meningen i 74 § och orden "pa det sétt som
pensionsskyddscentralen nirmare bestammer" i
andra meningen. Dessutom bor skyldigheten att
lamna uppgifter om avtriadelsestddet i andra me-
ningen med hénsyn till kravet pad exakthet och
noggrann avgransning begriansas till nddvéndi-
ga uppgifter om avtridelsestodet.

Lagens ikrafttrddande

I forsta meningen i 81 § 1 mom. foreslas att la-
gen trider i1 kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning av statsradet. Enligt 79 § 3
mom. i grundlagen ska det av en lag framga nér
den trider i kraft. Av sérskilda skél kan det i en
lag anges att tidpunkten for ikrafttradandet be-
stims genom forordning. Enligt forarbetena till
grundlagen kan ett sarskilt skél foreligga t.ex.
ndr olika delar av ett stort lagstiftningspaket ska
trida i kraft vid samma tidpunkt och det inte ar
lampligt eller mojligt att faststdlla tidpunkten
nidr lagen stiftas (RP 1/1998 rd). Grundlagsut-
skottet har i sin praxis ansett det vara ett sérskilt
skal att tidpunkten for lagens ikrafttrddande ar
bunden vid nir Finlands internationella forplik-
telser eller Europeiska unionens lagstiftning tra-
der i kraft (GrUU 7/2005 rd, GrUU 2/2005 rd,
GrUU 14/2004 rd, GrUU 1/2004 rd).
Kommissionen ska enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget underréttas om nya eller dndrade stod-
atgédrder for att den ska kunna yttra sig eller vid-
ta atgdrder for att forbjuda eller upphéva dem.
Den medlemsstat saken géller far inte genomfo-
ra atgirder som den foreslagit forrédn ett slutgil-
tigt beslut har fattats om forfarandet. P4 den hér
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grunden maste det anses att det finns ett i 79 §
3 mom. i grundlagen avsett sérskilt skil for att
lagen ska kunna sittas i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning.

I foreslagna 81 § 1 mom. sdgs att om Euro-
peiska gemenskapernas kommission inte god-
kdnner det stodsystem som ingar i lagen som sé-
dant, kan lagen sittas i kraft genom forordning
av statsradet till de delar som stédvillkoren god-
kdnns. Forslaget innebér att lagen kan sittas i
kraft genom forordning bara i vissa delar och det
betyder i sin tur ingrepp genom forordning ock-
sa i lagstiftningens innehall. Grundlagsutskottet
anser att bestimmelsen gar ldngre 4n att bara
lagstifta om ikrafttrddandetidpunkten enligt 79 §
3 mom. i grundlagen. For att lagen ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning maste
ikrafttradandebestimmelsen justeras pa denna
punkt.

Ovrigt

Begreppet jordbruk definieras i 3 § 1 mom. i det
forsta lagforslaget. Med jordbruk avses dér bl.a.
boskapsskdtsel och annan djurhéllning, biod-
ling, renhushallning och annan produktion som
kan jamforas med verksamhet som finns upprék-
nad i samma punkt och som angar djuruppfod-
ning och produktion av kott eller andra animalis-
ka produkter.

I bestimmelsen ndmns inte explicit palsdjurs-
uppfodning, trots att det begreppsmaéssigt bor
ingd 1 annan djurhallning eller djuruppfédning.
Men med tanke pa bestimmelsens exakthet och
noggranna avgransning bor det enligt utskottets
mening ndmnas i lagen om palsdjursuppfodning
omfattas av lagen eller inte.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men det forsta
lagforslaget bara om utskottets konsti-
tutionella anmdrkning till 81 § 1 mom.
blir behérigen beaktad.
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Helsingfors den 30 maj 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Klaus Pentti /cent ers.

Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Kalevi Laaksonen.

Simo Rundgren /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sarkiniemi /cent

Ilkka Taipale /sd

Astrid Thors /sv  (delvis)

Jan Vapaavuori /saml (delvis)
Esko Kiviranta /cent (delvis)
Veijo Puhjo /vénst.
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